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Î ÄÎÏÓÑÊÅ È ÏÐÀÂÎÂÛÕ 
îãðàíè÷åíèÿõ íà çàíÿòèå
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ

Æà��à Ïåòðîâ�à Îñèïöîâà,
секретарь-заведующая правовым отделом аппарата 
Профсоюза работников народного образования и науки РФ 

Ôå�åðàëü�û� çàêî�î� îò 23 �åêàáðÿ 2010 ã. ¹ 387-ÔÇ «Î â�åñå�èè èç�å�å�èé
â ñòàòüþ 22.1 Ôå�åðàëü�îãî çàêî�à «Î ãîñó�àðñòâå��îé ðåãèñòðàöèè þðè�è÷åñêèõ
ëèö è è��èâè�óàëü�ûõ ïðå�ïðè�è�àòåëåé» è Òðó�îâîé êî�åêñ Ðîññèéñêîé
Ôå�åðàöèè» â�åñå�û âàæ�ûå èç�å�å�èÿ â Òðó�îâîé êî�åêñ ÐÔ (ÒÊ ÐÔ),
êàñàþùèåñÿ ðåãóëèðîâà�èÿ îñîáå��îñòåé òðó�à ïå�àãîãè÷åñêèõ ðàáîò�èêîâ ïðè
óñòà�îâëå�èè îãðà�è÷å�èé �à çà�ÿòèå ïå�àãîãè÷åñêîé �åÿòåëü�îñòüþ, à òàêæå îáùèõ
îãðà�è÷å�èé �à òðó�îâóþ �åÿòåëü�îñòü â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ, âîñïèòà�èÿ, ðàçâèòèÿ
�åñîâåðøå��îëåò�èõ, îðãà�èçàöèè èõ îò�ûõà è îç�îðîâëå�èÿ, �å�èöè�ñêîãî
îáåñïå÷å�èÿ, ñîöèàëü�îé çàùèòû è ñîöèàëü�îãî îáñëóæèâà�èÿ, â ñôåðå �åòñêî-
þ�îøåñêîãî ñïîðòà, êóëüòóðû è èñêóññòâà ñ ó÷àñòèå� �åñîâåðøå��îëåò�èõ 
(�àëåå — ñôåðû �åÿòåëü�îcòè, îò�îñÿùèåñÿ ê �åñîâåðøå��îëåò�è�).

статьёй 351.1 «Ограничения на занятие
трудовой деятельностью в сфере образо-
вания, воспитания, развития несовершен-
нолетних, организации их отдыха и оздо-
ровления, медицинского обеспечения, со-
циальной защиты и социального обслужи-
вания, в сфере детско-юношеского спор-
та, культуры и искусства с участием не-
совершеннолетних». 

Изменения и дополнения в ТК РФ всту-
пили в силу с 7 января 2011 года. После
этого стала поступать информация о том,
что от руководителей школ и других обра-
зовательных учреждений требуют пред-
ставлять соответствующую информацию
о работниках обязывают принимать меры
по проверке остояния психического здоро-
вья педагогических работников; их при-
нуждают представлять справку о наличии
(отсутствии) судимости и (или) факта уго-
ловного преследования либо о прекращении

Èзменения и дополнения внесены
в статьи ТК РФ:
● статью 65 «Документы, предъ-

являемые при заключении трудово-
го договора» (часть 1);
● статью 83 «Прекращение трудо-
вого договора по обстоятельствам,
не зависящим от воли сторон»
(части 1 и 2);
● статью 84 «Прекращение тру-
дового договора вследствие нару-
шения установленных настоящим
Кодексом или иным федеральным
законом правил заключения трудо-
вого договора» (часть 1); 
● статью 331 «Право на занятие
педагогической деятельностью»
(часть 2). 

Глава 55 «Особенности регулиро-
вания труда других категорий ра-
ботников» ТК РФ дополнена 
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уголовного преследования по реабилитирующим
основаниям. Профсоюзным организациям сле-
дует обращать особое внимание на эти факты
и оперативно вмешиваться для разрешения
возникающих конфликтных ситуаций, руковод-
ствуясь следующими основаниями.

Äîêóìåíòû, ïðåäúÿâëÿåìûå 
ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà

Частью первой статьи 65 ТК РФ (в редак-
ции Федерального закона от 23 декабря
2010 г. № 387-ФЗ) предусмотрен перечень
документов, которые поступающий на работу
предъявляет работодателю:
● паспорт или иной документ, удостоверяю-
щий личность;
● трудовую книжку, за исключением случаев,
когда трудовой договор заключается впервые
или работник поступает на условиях совмести-
тельства;
● страховое свидетельство государственного
пенсионного страхования;
● документы воинского учёта — для воен-
нообязанных и лиц, подлежащих призыву на
военную службу;
● документ об образовании, о квалификации
или наличии специальных знаний — при по-
ступлении на работу, требующую специальных
знаний или специальной подготовки;
● справку о наличии (отсутствии) судимости
и (или) факта уголовного преследования либо
о прекращении уголовного преследования по
реабилитирующим основаниям, выданную в по-
рядке и по форме, которые устанавливаются
федеральным органом исполнительной власти,
при поступлении на работу, связанную с дея-
тельностью, к которой в соответствии с ТК
РФ, иным федеральным законом не допуска-
ются лица, имеющие или имевшие судимость,
подвергающиеся или подвергавшиеся уголовно-
му преследованию (далее — справка уголов-
ного характера).

При этом в соответствии с частью 2 ста-
тьи 65 ТК РФ в отдельных случаях с учётом
специфики работы Трудовым кодексом РФ,
другими федеральными законами, указами
Президента РФ и постановлениями Прави-
тельства РФ может предусматриваться необ-
ходимость предъявлять при заключении трудо-
вого договора дополнительные документы, ко-

торые требуются, в том числе, для уста-
новления наличия (отсутствия) законо-
дательных ограничений заниматься педа-
гогической деятельностью.

Так, в соответствии с частью 1 ста-
тьи 331 ТК РФ к педагогической дея-
тельности допускаются лица, имеющие
образовательный ценз, который опреде-
ляется в порядке, установленном типо-
выми положениями об образовательных
учреждениях соответствующих типов
и видов.

В этой связи важно также учитывать
новации, внесённые в главу 55 ТК РФ:
она дополнена статьёй 351.1, определяю-
щей, что к трудовой деятельности в сфе-
ре образования, воспитания, развития
несовершеннолетних, организации их от-
дыха и оздоровления, медицинского
обеспечения, социальной защиты и соци-
ального обслуживания, в сфере детско-
юношеского спорта, культуры и искусст-
ва с участием несовершеннолетних не
допускаются лица, которые имеют или
имели судимость, подвергались или под-
вергаются уголовному преследованию 
(за исключением лиц, уголовное пресле-
дование в отношении которых прекраще-
но по реабилитирующим основаниям) за
преступления против жизни и здоровья,
свободы, чести и достоинства личности
(за исключением незаконного помещения
в психиатрический стационар, клеветы
и оскорбления), половой неприкосновен-
ности и половой свободы личности, про-
тив семьи и несовершеннолетних, здоро-
вья населения и общественной нравст-
венности, а также против общественной
безопасности.

Таким образом, законодательно уста-
новлены ограничения на любую трудо-
вую деятельность в определённых фе-
деральным законом сферах деятельнос-
ти, относящихся к несовершеннолет-
ним, при наличии конкретных основа-
ний, т.е. по сути предусмотрен общий
запрет на любую трудовую деятель-
ность в этих сферах в особых случаях.
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нормы трудового права, указанный закон
или акт применяется к правам и обязан-
ностям, возникшим после введения его
в действие, т.е. действует принцип пря-
мого применения вновь установленных
правовых норм в трудовых правоотноше-
ниях, стороны которого должны реали-
зовывать новые права и выполнять но-
вые обязанности (которые не были пре-
дусмотрены ранее).

В этой связи, принимая во внимание,
что законодательно с 7 января 2011 года
установлены ограничения на занятие
трудовой деятельностью в сферах дея-
тельности, относящихся к несовершенно-
летним, которые относятся к правам
и обязанностям как работников, так
и работодателей, по нашему мнению, ра-
ботодатель вправе при возникновении
у него сомнений проверить работающих
у него работников: есть ли у них такие
ограничения, для чего, как возможный
вариант, предложить им представить со-
ответствующий документ — справку
уголовного характера. 

Кроме того, исходя из неопределённости,
прежде всего в вопросах регулирования ме-
ханизмов реализации нововведений (поряд-
ка получения и обмена соответствующей
информацией), необходимо также учиты-
вать соответствующие положения Феде-
рального закона от 7 февраля 2011 г.
№ 3-ФЗ «О полиции» (вступил в силу
с 1 марта 2011 г.).

Для выполнения возложенных на неё обя-
занностей полиция вправе запрашивать
и получать на безвозмездной основе по
мотивированному запросу уполномоченных
должностных лиц полиции от государст-
венных и муниципальных органов, общест-
венных объединений, организаций, долж-
ностных лиц и граждан сведения, справки,
документы (их копии), другую необходи-
мую информацию, в том числе персональ-
ные данные граждан, за исключением слу-
чаев, когда федеральным законом установ-
лен специальный порядок получения ин-
формации (часть 1 статьи 13).

Следовательно, учитывая, что на работу
в образовательные учреждения принимаются
лица для занятия должностей и работы по
профессиям рабочих, относящиеся к различ-
ным категориям персонала, необходимо исхо-
дить из того, что любой поступающий на
работу в школу должен начиная с 7 янва-
ря 2011 года, предъявлять работодателю
наряду с другими необходимыми докумен-
тами и справку уголовного характера. 

При этом обратная сила закона в данной си-
туации неприменима, поскольку прямо не
предусмотрена федеральным законом. Поэто-
му неправомерны требования к работни-
кам, состоящим в трудовых отношениях
со школами, учреждениями, предъявлять
справки уголовного характера, за исключе-
нием необходимости подтверждать от-
сутствие у работника оснований, запре-
щающих заниматься трудовой, в том чис-
ле педагогической, деятельностью в школе. 

Однако следует учитывать, что практически
реализовать это положение пока невоз-
можно, поскольку форма такой справки
уголовного характера не утверждена МВД
России (действует только документ, утвер-
дивший формы справки о наличии (отсутст-
вии) у граждан судимости, которые им вы-
даются по их заявлениям). 

Такая ситуация часто возникает в правопри-
менительной практике, когда механизм реа-
лизации законодательных норм в форме под-
законных нормативных правовых актов появ-
ляется значительно позже. Вместе с тем,
учитывая, что невыполнение требований фе-
дерального закона не связано с виновным
поведением работодателя, работника и лица,
поступающего на работу, негативные право-
вые последствия для них не должны возни-
кать до того момента, пока нормативно и ре-
ально не появится такая возможность. 

В то же время необходимо исходить из то-
го, что в соответствии с частью 5 ста-
тьи 12 ТК РФ в отношениях, возникших
до введения в действие закона или иного
нормативного правового акта, содержащего

Æ.Ï. Îñèïöîâà.  Î äîïóñêå è ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèÿõ íà çàíÿòèå ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ 

Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå  6’2011
50

01_PO-06-2011.qxd  07.12.2011  13:49  Page 50



Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå  6’2011
51

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Таким образом, для обеспечения законности дей-
ствий и решений всех заинтересованных лиц
в этой сфере требуется согласованное правовое
регулирование механизмов реализации законо-
дательно установленных правовых норм, преду-
сматривающих ограничение на занятие трудо-
вой, в том числе педагогической, деятельностью
в сферах деятельности, относящихся
к несовершеннолетним.

Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ
â ñâÿçè ñ âíåñ¸ííûìè èçìåíåíèÿìè

è äîïîëíåíèÿìè â ÒÊ ÐÔ

Статьёй 77 Трудового кодекса РФ предусмо-
трены такие общие основания прекращения
трудового договора, как:
● обстоятельства, не зависящие от воли сторон
(статья 83 ТК РФ) — пункт 10 статьи 77
ТК РФ;
● нарушение установленных ТК РФ или иным
федеральным законом правил заключения тру-
дового договора, если это нарушение исключает
возможность продолжать работу (статья 84
ТК РФ) — пункт 11 статьи 77 ТК РФ.

Трудовой договор с работником школы пре-
кращается по обстоятельствам, не зависящим
от воли сторон (прекращение по статье 83
ТК РФ), поскольку новым пунктом 13 части
первой статьи 83 ТК РФ предусмотрено ос-
нование в виде возникновения установленных
ТК РФ, иным федеральным законом и ис-
ключающих возможность исполнения работни-
ком обязанностей по трудовому договору огра-
ничений на занятие определёнными видами
трудовой деятельности.

Такая ситуация может возникнуть, когда рабо-
тодатель получит информацию о наличии (по-
явлении) у работников ограничений для рабо-
ты в сферах деятельности, относящихся к не-
совершеннолетним.

Что касается изменений, внесённых в часть 2
статьи 83 ТК РФ, то в силу общего ограни-
чения на занятие любой трудовой деятельнос-
тью в сферах деятельности, относящихся к не-
совершеннолетним, работодатель при наличии
этих ограничений не вправе переводить таких
работников на другую работу в том же обра-
зовательном учреждении. 

Трудовой договор с работником школы
прекращается вследствие нарушения уста-
новленных ТК РФ правил его заключе-
ния (прекращение по пункту 11 части
первой статьи 77 ТК РФ), поскольку
новым абзацем шестым части первой ста-
тьи 84 ТК РФ предусмотрен такой
случай, как заключение трудового дого-
вора в нарушение установленных ТК
РФ, иным федеральным законом огра-
ничений на занятие определёнными ви-
дами трудовой деятельности.

Такая ситуация может возникнуть
в случаях, когда работодателем начиная
с 7 января 2011 года был заключён
трудовой договор с работником без
предъявления справки уголовного харак-
тера (с учётом реальной возможности
её получить), а также в нарушение тре-
бований об ограничении на занятие тру-
довой деятельностью в сферах деятель-
ности, относящихся к несовершеннолет-
ним (к примеру, при приёме на работу
человек скрыл наличие приговора суда
о лишении его права занимать педагоги-
ческие должности или заниматься педа-
гогической деятельностью, постановле-
ние суда о дисквалификации, наличие
неснятой или непогашенной судимости
за тяжкие или особо тяжкие преступле-
ния; работодатель проигнорировал необ-
ходимость проверки и предъявления
обязательных документов при приёме на
работу и др.).

При этом необходимо учитывать, что по
данному основанию прекращения трудо-
вого договора норма гарантийного харак-
тера, установленная частью 2 статьи 84
ТК РФ, также неприменима, поскольку
в силу общего ограничения на занятие
любым трудом в сферах деятельности,
относящихся к несовершеннолетним,
при наличии конкретных оснований ра-
ботник не может быть переведён на дру-
гую имеющуюся у работодателя работу. 

Применять положения части 3 ста-
тьи 84 ТК РФ к этому основанию
возможно, если установленные правила
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тельства РФ от 19.03.2001 № 196 пре-
дусматривает, что:

● на педагогическую работу принимаются
лица, имеющие необходимую профессио-
нально-педагогическую квалификацию, со-
ответствующую требованиям тарифно-ква-
лификационной характеристики по долж-
ности и полученной специальности, под-
тверждённую документами государствен-
ного образца об уровне образования
и (или) квалификации (пункт 62);

● общие требования к образовательному
цензу лиц, допускаемых к педагогичес-
кой деятельности в образовательных уч-
реждениях, конкретизируются и допол-
няются требованиями к квалификации
работника, в том числе и к стажу рабо-
ты, которые содержатся в Едином ква-
лификационном справочнике должностей
руководителей, специалистов и служащих
(далее — ЕКС).

При этом под квалификацией работника
следует понимать степень профессиональ-
ной обученности, выражающуюся в уров-
не подготовки, опыта, знаний и навыков,
необходимых для выполнения конкретного
вида работы (квалификация работника
устанавливается в виде разряда, катего-
рии и др.). 

Приказом Минздравсоцразвития России
от 26 августа 2010 г. № 761н утверж-
дён раздел ЕКС «Квалификационные ха-
рактеристики должностей работников об-
разования», которые предусматривают на-
личие у педагогических работников опре-
делённого уровня профессионального об-
разования, содержат определённые требо-
вания к профилю полученной специально-
сти по образованию.

Так, учитель должен иметь не просто
высшее или среднее профессиональное
образование, а образование соответствую-
щего уровня по направлению подготовки
«Образование и педагогика». Также он
может иметь образование в области, соот-
ветствующей преподаваемому предмету, —

заключения трудового договора по данному
конкретному основанию нарушены по вине
работодателя (работнику выплачивается вы-
ходное пособие в размере среднего месячного
заработка). 

Ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïåäàãîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Îáðàçîâàòåëüíûé öåíç

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

В главе 52 ТК РФ определяются особенно-
сти регулирования труда педагогических ра-
ботников, осуществляющих на основе трудо-
вых договоров педагогическую деятельность
в образовательных и других учреждениях,
реализующих образовательные программы.

В соответствии со статьёй 32 Закона РФ
«Об образовании» школа самостоятельна
в подборе и расстановке кадров в пределах,
установленных законодательством РФ, Ти-
повым положением об образовательном уч-
реждении и уставом школы. В компетенцию
школы входят вопросы подбора, приёма на
работу и расстановки кадров, а также ответ-
ственность за уровень их квалификации. 

Согласно части 1 статьи 331 ТК РФ к пе-
дагогической деятельности допускаются лица,
имеющие образовательный ценз, который оп-
ределяется в порядке, установленном типовы-
ми положениями об образовательных учреж-
дениях соответствующих типов и видов (да-
лее — типовые положения)1.

Под образовательным цензом следует пони-
мать требование федерального закона, в со-
ответствии с которым право заниматься пе-
дагогической деятельностью предоставляется
только тем гражданам, которые имеют опре-
делённый уровень образования, подтверждае-
мый соответствующим документом. Типовое
положение об общеобразовательном учрежде-
нии, утверждённое постановлением Прави-
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1 Полномочие по утверждению типовых положений об образо-
вательных учреждениях соответствующих типов и видов нахо-
дится в настоящее время в компетенции Минобрнауки России.
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высшее или среднее профессиональное и до-
полнительное профессиональное образование
по направлению деятельности в образователь-
ном учреждении без предъявления требований
к стажу работы.

Педагог-психолог должен иметь высшее или
среднее профессиональное образование по
направлению подготовки «Педагогика и пси-
хология» без предъявления требований к ста-
жу работы либо высшее или среднее профес-
сиональное и дополнительное профессиональ-
ное образование по направлению подготовки
«Педагогика и психология» без предъявления
требований к стажу работы.

В соответствии с пунктом 2 статьи 6 Феде-
рального закона «О высшем и послевузовском
профессиональном образовании» устанавлива-
ются следующие уровни высшего профессио-
нального образования:

высшее профессиональное образование, под-
тверждаемое присвоением лицу, успешно про-
шедшему итоговую аттестацию, квалификации
(степени) «бакалавр» — бакалавриат;

высшее профессиональное образование, под-
тверждаемое присвоением лицу, успешно про-
шедшему итоговую аттестацию, квалификации
(степени) «специалист» или квалификации (сте-
пени) «магистр» — подготовка специалиста или
магистратура.

При этом согласно пункту 7 статьи 6 указан-
ного федерального закона квалификация (сте-
пень) «бакалавр», квалификация (степень)
«специалист», квалификация (степень) «ма-
гистр» при поступлении на работу дают граж-
данину право претендовать на занятие долж-
ности, для которой квалификационными тре-
бованиями предусмотрено высшее профессио-
нальное образование, если иное не установле-
но федеральными законами, т.е. указанные
уровни высшего профессионального образова-
ния равнозначны при оценке имеющегося
у работника уровня образования.

Уровень образования и квалификация работ-
ников образовательных учреждений определя-
ются на основании документов государствен-
ного образца о соответствующем уровне обра-
зования и (или) квалификации: дипломов,

аттестатов и других документов об об-
разовании. 

Таким образом, установление образова-
тельного ценза делает обязательным
предъявление лицом, претендующим на
педагогическую работу, документа об об-
разовании, квалификации или наличии
специальных знаний при заключении тру-
дового договора (часть 1 статьи 65 ТК
РФ). В соответствии с частью 1 ста-
тьи 84 ТК РФ заключение трудового
договора при отсутствии у лица, поступа-
ющего на педагогическую работу, доку-
мента об образовании является наруше-
нием правил заключения трудового дого-
вора, установленных Трудовым кодексом
РФ, и может служить основанием для
прекращения трудового договора по
пункту 11 части 1 статьи 77 ТК РФ. 

Если же правила заключения трудового
договора были нарушены по вине самого
работника вследствие представления им
подложных документов об образовании,
то трудовой договор с таким работником
расторгается по пункту 11 части 1 ста-
тьи 81 ТК РФ (пункт 51 постановле-
ния Пленума Верховного Суда РФ от
17 марта 2004 г. № 2 «О применении
судами Российской Федерации Трудо-
вого кодекса Российской Федерации»
в редакции постановления Пленума
Верховного Суда РФ от 28 декабря
2006 г. № 63).

Îãðàíè÷åíèÿ íà çàíÿòèå 
ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ

Учитывая, что педагогическая деятель-
ность обладает особой спецификой
с точки зрения её содержания и осо-
бенностей выполнения, выражающихся
в её социально-общественной важности,
для которой характерны высокая лич-
ная и профессиональная ответствен-
ность, значительные психоэмоциональ-
ные нагрузки, законодательно установ-
лены дополнительные условия (требова-
ния), которым должны соответствовать
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● признанные недееспособными в уста-
новленном федеральным законом порядке;
● имеющие заболевания, предусмотренные
перечнем, утверждаемым федеральным ор-
ганом исполнительной власти (Минздрав-
соцразвития России).

Часть 2 статьи 331 ТК РФ (действовала
до 7 января 2011 г. в редакции Федераль-
ного закона от 30 июня 2006 г. № 90-
ФЗ) по сути дополнена новым по содер-
жанию абзацем третьим, в котором опреде-
лены основания для ограничения на заня-
тие педагогической деятельностью в соот-
ветствии с установленными уголовным за-
конодательством видами (группами) пре-
ступлений.

Лишение права заниматься педагогичес-
кой деятельностью в соответствии
с вступившим в законную силу пригово-
ром суда.

В соответствии со статьёй 44 УК РФ
лишение права занимать определённые
должности или заниматься определённой
деятельностью является одним из видов
наказаний за совершение преступления.
Причём согласно части 2 статьи 45 УК
РФ такое наказание применяется в каче-
стве как основного, так и дополнительного
вида наказания.

Регламентируется этот вид наказания
в статье 47 УК РФ, которая предусма-
тривает, в том числе, что лишение права
занимать определённые должности или
заниматься определённой деятельностью
устанавливается на срок от одного года
до пяти лет в качестве основного вида
наказания и на срок от шести месяцев
до трёх лет в качестве дополнительного
вида наказания. В случаях, специально
предусмотренных соответствующими ста-
тьями Особенной части УК РФ, лише-
ние права занимать определённые долж-
ности или заниматься определённой дея-
тельностью устанавливается на срок до
двадцати лет в качестве дополнительного
вида наказания (статьи 131, 132, 134,
135 УК РФ).

лица, допускаемые к педагогической
деятельности, а также связанные с этим
ограничения. 

Эти условия и исчерпывающий перечень ог-
раничений (всего пять позиций) установлены
в статье 331 ТК РФ. Несоответствие лица,
ищущего работу, этим условиям становятся
основанием для обоснованного отказа в при-
ёме на работу в школу и в соответствии
с частью 3 статьи 3 ТК РФ не может рас-
цениваться как проявление дискриминации
в сфере труда.

При этом следует исходить из того, что ог-
раничения, связанные с педагогической дея-
тельностью, обусловлены особенностями пе-
дагогической деятельности как профессио-
нальной деятельности и означают, что граж-
данин не может быть принят на педагогиче-
скую работу, а работник не может зани-
маться педагогической деятельностью в оп-
ределённых законодательно установленных
случаях. 

Согласно части 2 статьи 331 ТК РФ
к педагогической деятельности не допуска-
ются лица:
● лишённые права заниматься ею в соответ-
ствии с вступившим в законную силу приго-
вором суда;
● имеющие или имевшие судимость, под-
вергающиеся или подвергавшиеся уголовно-
му преследованию (за исключением лиц,
уголовное преследование в отношении ко-
торых прекращено по реабилитирующим
основаниям) за преступления против жизни
и здоровья, свободы, чести и достоинства
личности (за исключением незаконного по-
мещения в психиатрический стационар,
клеветы и оскорбления), половой непри-
косновенности и половой свободы личнос-
ти, против семьи и несовершеннолетних,
здоровья населения и общественной нрав-
ственности, а также против общественной
безопасности;
● имеющие неснятую или непогашенную су-
димость за умышленные тяжкие и особо
тяжкие преступления;
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При этом в отношении руководителей школ
необходимо учитывать, что в соответствии
с Кодексом РФ об административных право-
нарушениях (КоАП РФ) за нарушение тру-
дового законодательства (статья 5.27 КоАП
РФ) и по другим основаниям они могут быть
подвергнуты такому административному нака-
занию как дисквалификация, которая заключа-
ется в лишении физического лица права осу-
ществлять управление юридическим лицом.
Административное наказание в виде дисквали-
фикации согласно законодательству об адми-
нистративных правонарушениях назначается
судьёй и устанавливается на срок от шести
месяцев до трёх лет. Таким образом,
при приёме на работу руководителя школы
должно также учитываться ограничение на за-
нятие указанных должностей лицами, дисква-
лифицированными судом в порядке админист-
ративного судопроизводства.

В соответствии с пунктом 19 Правил ведения
и хранения трудовых книжек, изготовления
бланков трудовой книжки и обеспечения ими
работодателей (утверждены постановлением
Правительства РФ от 16 апреля 2003 г.
№ 225 «О трудовых книжках») лицам, ли-
шённым приговором суда права занимать опре-
делённые должности или заниматься опреде-
лённой деятельностью и не отбывшим наказа-
ние, при прекращении трудового договора по
соответствующему основанию в трудовую
книжку вносится запись о том, на каком осно-
вании, на какой срок какую должность они
лишены права занимать (какой деятельностью
лишены права заниматься).

Íàëè÷èå ñóäèìîñòè, óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ çà îïðåäåë¸ííûå 

âèäû ïðåñòóïëåíèé

В соответствии со статьёй 86 УК РФ ли-
цо, осуждённое за совершение преступления,
считается судимым со дня вступления обви-
нительного приговора суда в законную силу
до момента погашения или снятия судимости.
Лицо, освобождённое от наказания, считается
несудимым. Следовательно, сам факт нали-
чия судимости за определённые виды пре-
ступлений независимо от её погашения
или снятия является квалифицирующим
признаком при установлении наличия осно-

вания для запрета педагогической
деятельности. 

Под уголовным преследованием в ста-
тье 5 УПК РФ понимается процессу-
альная деятельность, осуществляемая
стороной обвинения в целях изобличе-
ния подозреваемого, обвиняемого в со-
вершении преступления.

Согласно части 1 статьи 27 УПК РФ
уголовное преследование в отношении по-
дозреваемого или обвиняемого прекраща-
ется по определённым основаниям, в том
числе реабилитирующим, к числу которых
в соответствии с частью 1 статьи 133
УПК РФ относятся основания, предус-
мотренные пунктами 1, 2, 5 и 6 части
первой статьи 24 и пунктами 1 и 4–6
части первой статьи 27 УПК РФ:

● отсутствие события преступления
(пункт 1 статьи 24);

● отсутствие в деянии состава преступ-
ления (пункт 2 статьи 24);

● отсутствие заявления потерпевшего,
если уголовное дело может быть воз-
буждено не иначе как по его заявлению,
за исключением случаев, предусмотрен-
ных частью четвёртой статьи 20 настоя-
щего Кодекса (пункт 5 статьи 24);

● отсутствие заключения суда о наличии
признаков преступления в действиях
одного из лиц, указанных в пунктах 2
и 2.1 части первой статьи 448 УПК
РФ, либо отсутствие согласия соответ-
ственно Совета Федерации, Государст-
венной Думы, Конституционного Суда
РФ, квалификационной коллегии судей
на возбуждение уголовного дела или
привлечение в качестве обвиняемого од-
ного из лиц, указанных в пунктах 1
и 3–5 части первой статьи 448 УПК
РФ (пункт 6 статьи 24);

● непричастность подозреваемого или
обвиняемого к совершению преступления
(пункт 1 статьи 27);
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ти (утверждена приказом МВД России
от 1 ноября 2001 г. № 965 «Об ут-
верждении Инструкции о порядке пре-
доставления гражданам справок о нали-
чии (отсутствии) у них судимости»)
справки о наличии (отсутствии) судимо-
стей предоставляют Главный информаци-
онно-аналитический центр МВД России
(ГИАЦ МВД России) и информацион-
ные центры МВД, ГУВД, УВД субъек-
тов РФ. При этом пункт 5 указанной
инструкции предусматривает возмож-
ность выдачи такой справки уполномо-
ченному гражданином лицу при наличии
доверенности или её копии, выданной
в установленном законодательством РФ
порядке.

Признание недееспособным
в установленном федеральным 

законом порядке

Ограничение на занятие педагогической
деятельностью распространяется на лиц,
признанных судом недееспособными.
В соответствии со статьёй 29 Граждан-
ского кодекса РФ (ГК РФ) гражданин,
который вследствие психического расст-
ройства не может понимать значения сво-
их действий или руководить ими, может
быть признан судом недееспособным
в порядке, установленном гражданским
процессуальным законодательством.
Над ним в этом случае устанавливается
опека. Основания и порядок признания
судом лиц недееспособными установлены
в главе 31 Гражданского процессуального
кодекса РФ (ГПК РФ).

Если основания, в силу которых гражда-
нин был признан недееспособным, отпа-
ли, суд по заявлению опекуна, члена се-
мьи, психиатрического или психоневроло-
гического учреждения, органа опеки
и попечительства на основании соответ-
ствующего заключения судебно-психиат-
рической экспертизы принимает решение
о признании гражданина дееспособным.
На основании решения суда отменяется
установленная над ним опека (ста-
тья 286 ГПК РФ).

● наличие в отношении подозреваемого или
обвиняемого вступившего в законную силу
приговора по тому же обвинению либо опре-
деления суда или постановления судьи о пре-
кращении уголовного дела по тому же обви-
нению (пункт 4 статьи 27);

● наличие в отношении подозреваемого или
обвиняемого неотмененного постановления
органа дознания, следователя или прокурора
о прекращении уголовного дела по тому же
обвинению либо об отказе в возбуждении
уголовного дела (пункт 5 статьи 27).

К видам преступлений относятся предусмо-
тренные Особенной частью УК РФ пре-
ступления против личности (главы 16,
17, 18, 20) и преступления против об-
щественной безопасности и обществен-
ного порядка (главы 24 и 25): против
жизни и здоровья; против свободы, чести
и достоинства личности; против половой
неприкосновенности и половой свободы
личности; против семьи и несовершенно-
летних; против здоровья населения и об-
щественной нравственности; против обще-
ственной безопасности.

Наличие неснятой или непогашенной
судимости за умышленные тяжкие

и особо тяжкие преступления

Согласно частям 4 и 5 статьи 15 УК
РФ тяжкими преступлениями признаются
умышленные деяния, за совершение которых
максимальное наказание, предусмотренное
УК РФ, не превышает десяти лет лишения
свободы; особо тяжкими преступлениями —
умышленные деяния, за совершение которых
УК РФ предусмотрено наказание в виде
лишения свободы на срок свыше десяти лет
или более строгое наказание. Подтвердить
факт отсутствия судимости, её снятия или
погашения гражданин может соответствую-
щей справкой. 

В соответствии с пунктом 2 Инструкции
о порядке предоставления гражданам спра-
вок о наличии (отсутствии) у них судимос-
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Наличие заболевания, предусмотренного
перечнем, утверждаемым федеральным

органом исполнительной власти

Несмотря на то, что это положение было пре-
дусмотрено в Трудовом кодексе РФ с 2006
года (внесено Федеральным законом от
30 июня 2006 г. № 90-ФЗ), Минздравсоц-
развития России до настоящего времени не ут-
вердило указанного перечня заболеваний. По-
скольку упорядочивание ведомственных норма-
тивных правовых актов ещё не завершилось,
следует руководствоваться действующими нор-
мативными правовыми актами по отдельным
вопросам в этой сфере, в том числе актами
бывшего Союза ССР.

Педагогические работники обязаны проходить
предварительные при поступлении на работу
и периодические медицинские осмотры, кото-
рые осуществляются за счёт средств учредите-
ля (статьи 69, 213 ТК РФ, статья 51 Закона
РФ «Об образовании»). 

Приказ Минздравсоцразвития России от
16 августа 2004 г. № 83 «Об утверждении

перечней вредных и (или) опасных
производственных факторов и работ,
при выполнении которых проводятся
предварительные и периодические ме-
дицинские осмотры (обследования),
и Порядка проведения этих осмотров
(обследований)» в редакции приказа
Минздравсоцразвития России от
16 мая 2005 г. № 338 определяет по-
рядок проведения предварительных
и периодических медицинских осмотров
(обследований) в соответствии с ут-
верждённым им перечнем вредных
и (или) опасных производственных
факторов и работ.

Медицинские противопоказания к вы-
полнению педагогической работы выяв-
ляются в результате медицинского осмо-
тра (обследования). В соответствии
с пунктом 5 статьи 34 Федерального
закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ
«О санитарно-эпидемиологическом бла-
гополучии населения» данные о прохож-
дении медицинских осмотров (обследо-
ваний) вносятся в личные медицинские
книжки.
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