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�ëÿ ñòîëè÷�îãî îáðàçîâà�èÿ �ëèòåëü�îå âðå�ÿ áûë õàðàêòåðå� èçîëÿöèî�èç�:
èã�îðèðîâà�èå, �åó÷àñòèå (èëè ó÷àñòèå �à ñâîé ëà�) â ðåàëèçàöèè âå�óùèõñÿ
â ñòðà�å ðåôîð� â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ. Ñåãî��ÿ ïåðå� ñòîëè÷�û� îáðàçîâà�èå�
ñòîèò çà�à÷à ñè�õðî�èçàöèè ñ ôå�åðàëü�îé îáðàçîâàòåëü�îé ïîëèòèêîé,
îáåñïå÷å�èÿ ïîë�îöå��îãî è ýôôåêòèâ�îãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè �àöèî�àëü�îé
îáðàçîâàòåëü�îé è�èöèàòèâû «Íàøà �îâàÿ øêîëà», �åðîïðèÿòèé Ôå�åðàëü�îé
öåëåâîé ïðîãðà��û ðàçâèòèÿ îáðàçîâà�èÿ �à 2011–2015 ãã. 
Ïðè ýòî� î÷åâè��î, ÷òî îãðà�è÷èòüñÿ ðåàëèçàöèåé â Ìîñêâå ñòðàòåãèè
«�îãî�ÿþùåé» (ïî îò�îøå�èþ ê áîëüøè�ñòâó ñóáúåêòîâ ÐÔ) �î�åð�èçàöèè
ñèñòå�û îáðàçîâà�èÿ (ââå�å�èå �îâîé ñèñòå�û îïëàòû òðó�à, �îð�àòèâ�î-
ïî�óøåâîãî ôè�à�ñèðîâà�èÿ è �ð.) �åâîç�îæ�î. Íåëüçÿ èã�îðèðîâàòü îñîáå��îñòè
ñòîëèöû — êðóï�åéøåãî àêòèâ�î ðàçâèâàþùåãîñÿ �åãàïîëèñà ñ âûðàæå��îé
�è�à�èêîé �å�îãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëü�î-ýêî�î�è÷åñêèõ, êóëüòóð�ûõ ïðîöåññîâ,
îïðå�åëÿþùèõ êàê ñïåöèôè÷åñêèå âûçîâû ê ñèñòå�å îáðàçîâà�èÿ, òàê
è ó�èêàëü�ûå âîç�îæ�îñòè �ëÿ å¸ ðàçâèòèÿ. 

Äåìîãðàôè÷åñêèå âûçîâû

Москве не удалось миновать харак-
терной для начала века «демографи-
ческой ямы»: численность учащихся
общеобразовательных школ сократи-
лась за десять лет почти на
25% — с 998 тыс. учащихся
в 2000 году до 747 тыс. учащихся
в 2010 году. Численность выпуск-
ников полных средних школ за по-
следние пять лет сократилась на
56% — с 78,3 тыс. учащихся
в 2005 году до 44,1 тыс. учащихся
в 2010 году. В 98% московских
школ обучение сегодня ведётся
в одну смену. Однако новое десяти-
летие Москва встречает в иных ус-
ловиях: начиная с 2011 года, чис-
ленность учащихся будет расти
в начальной и меньшими темпами

в основной школе. В среднем
к 2016 году численность московских
школьников увеличится почти на 18,5%
по сравнению с 2011 годом. 

Существующая сеть общеобразователь-
ных учреждений обладает достаточными
возможностями для приёма увеличиваю-
щегося потока учащихся, но при этом
возникает задача увеличения численнос-
ти педагогов (примерно на 30%) и об-
новления материально-технической базы
школ.

Более острая ситуация складывается
в дошкольном образовании, где прогно-
зы роста рождаемости в Москве позво-
ляют ожидать ежегодный прирост чис-
ленности дошкольников до 4% в год.
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бых» школ и отсутствия культурообразу-
ющего ядра приводит к формированию
социальной «окраины», влечёт риски мар-
гинализации подростков и молодёжи, уси-
ления асоциального поведения. 

Для Москвы особо актуальна задача ко-
ординация планов развития сети образо-
вательных учреждений и учреждений
других секторов, реализующих программы
для детей и молодёжи, а также для семей
с детьми в целом. Сегодня есть примеры
как избыточной концентрации, так
и «разреженности» в отдельных районах
города учреждений и служб, предоставля-
ющих социально-образовательные услуги,
услуги психолого-медико-педагогической
помощи. Необходимо вести речь о проек-
тировании комплексной (интегрирован-
ной) инфраструктуры образования и со-
циализации в каждом муниципальном
районе, использовании для этого механиз-
мов кооперации учреждений и организа-
ций различных ведомств. 

Существующий масштаб сети учрежде-
ний и тенденции её дальнейшего разви-
тия ставят вопрос о том, насколько эф-
фективно существующие механизмы уп-
равления решают задачу обеспечения
единого образовательного пространства.
По численности учащихся и учреждений
округа` Москвы сопоставимы с крупней-
шими городами России и даже субъекта-
ми РФ. При этом полномочия органов
управления на уровне округа существенно
отличаются от полномочий органов уп-
равления муниципального и тем более
регионального уровня. Перспективным
шагом может стать усиление горизон-
тального взаимодействия в сети учрежде-
ний, в том числе создание координацион-
ных структур на субтерриториальном
(район) уровне. 

Çäîðîâüå äåòåé

Серьёзным вызовом для системы образова-
ния являются проблемы со здоровьем
школьников. Экология мегаполиса является,

В этой ситуации, чтобы обеспечить доступ-
ность дошкольного образования, необходим
комплекс мер, включающий не только строи-
тельство детских садов, но и развитие вариа-
тивных форм, стимулирование негосударст-
венного сектора и развитие частно-государст-
венного партнёрства.

Значительный приток мигрантов становится
вызовом возможностям системы образования
в целом и профессионализму педагогических
коллективов конкретных школ обеспечить их
учебную успешность и интеграцию в россий-
ское и московское общество. В Москве есть
примеры школ, где дети-мигранты составля-
ют треть от общего числа детей. Низкий
уровень владения языком оказывает негатив-
ное влияние на учебные достижения детей
мигрантов. Усиливаются риски возникновения
напряжённости и конфликтов на националь-
ной почве в подростковой и молодёжной сре-
де. В этих условиях необходимо заметно
увеличить масштабы проводимой последние
годы работы по вовлечению учащихся-миг-
рантов в эффективные программы обучения
русскому языку, развернуть современные
программы по культурной адаптации и интег-
рации детей мигрантов в столичное общест-
во, а также использовать адресные меры
поддержки детских садов и школ с высокой
долей детей мигрантов.

Òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå

Как для большинства мегаполисов, для сто-
лицы характерны различия в уровне разви-
тия инфраструктуры образования и социали-
зации в центре и на окраинах. Поэтому
важной задачей является формирование
в районах массовой застройки оптимальной
образовательной сети, обеспечивающей ком-
плексность образовательных услуг общего
и дополнительного образования. Сегодня, на-
пример, в 33 районах города нет учреждений
дополнительного образования. Неравномерно
распределены многопрофильные школы
и школы с углублённым изучением предме-
тов. В «спальных» районах сочетание «сла-
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безусловно, значимым фактором риска. Иссле-
дования выявляют тенденцию к росту заболе-
ваемости на 2–4% в год и показывают, что
и образование может выступить как фактором
ухудшения здоровья обучающихся (за счёт не-
рациональной нагрузки, гиподинамии, неполно-
ценного питания), так и инструментом форми-
рования ресурса здоровья посредством индиви-
дуализации образовательного процесса, реали-
зации программ формирования здорового обра-
за жизни детей, включения обучающихся в за-
нятия физкультурой и спортом. В Москве со-
здана и действует достаточно успешная сеть
«Школ здоровья», однако в целом приоритеты
охраны и укрепления здоровья не являются
неотъемлемым элементом политики образова-
тельных учреждений столицы. 

Увеличение доли детей с ограниченными воз-
можностями здоровья (в настоящее время ко-
личество детей с ОВЗ, обучающихся и воспи-
тывающихся в системе образования столицы
превышает 50 тысяч, статус инвалида имеют
почти 20 тыс. детей) ставит задачу построения
безбарьерной образовательной среды на всех
уровнях образования — от дошкольного до
высшего. Особое значение имеет построение
системы ранней диагностики отклонений в раз-
витии и помощи семье и ребёнку. В Москве
сформировались основы инфраструктуры ран-
ней помощи детям, однако её масштаб недо-
статочен для решения стоящих перед ней за-
дач. В системе общего образования необходи-
мо создать условия для индивидуализации об-
разовательных траекторий, обеспечивающих
максимальную учебную успешность детей
с ОВЗ, в том числе с применением информа-
ционной среды московского образования. За-
метим, что и здесь мы сталкиваемся с неодно-
родностью социального заказа: по данным со-
циологического опроса, 52% родителей детей-
инвалидов согласны, чтобы их ребёнок получал
образование совместно с детьми с инвалиднос-
тью, 28% родителей — против такого соеди-
нения. ППМС-центры должны организовать
сопровождение данной категории детей во всех
типах образовательных учреждений. 

Важно, чтобы используемые модели оценки
учебных достижений учитывали различия
стартовых возможностей и динамику резуль-
татов обучающихся. Актуальная задача —
формирование компетенций педагогов для ре-

ализации индивидуализированных стра-
тегий преподавания, работы с детьми
с ограниченными возможностями здо-
ровья. Особый уровень квалификации
и повышенная нагрузка этой категории
педагогов должны учитываться в систе-
ме оплаты труда.

Ñîöèàëüíûé çàêàç îáðàçîâàíèþ

Стратификация населения города, разли-
чия социально-экономического статуса
и культурного капитала семей определя-
ют неоднородность социального заказа
к системе образования. 

Уровень образования населения столицы
заметно выше среднего по стране (доля
граждан с высшим образованием состав-
ляет 35%, в среднем по России —
18%). Для значительной части москов-
ских семей характерен высокий уровень
запросов к качеству результатов и усло-
вий образования. 

Согласно социологическим опросам,
московские семьи готовы тратить до
10% доходов семей на качественное
образование. 45% семей готовы опла-
чивать дополнительные образователь-
ные услуги. Около 50% семей уже се-
годня используют услуги репетиторов
для занятий с детьми по предметам
школьной программы. Они ответствен-
но подходят к выбору образовательно-
го учреждения, оценивая как качество
образования в школе в целом, так
и уровень преподавания конкретных
предметов, например, иностранных
языков. 

Исходя из этого, многие семьи, неудов-
летворённые образовательными услугами
школ по месту жительства, готовы во-
зить детей в школы, расположенные
в других районах и даже округах. Так,
известно, что в школах Центрального
административного округа около трети
учащихся не являются жителями округа.
Такая ситуация влечёт за собой риски
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вом обучения, технологиями и программа-
ми, конкурентоспособными на мировом
уровне, так и школы со средним качест-
вом, привлекающие своим статусом, умело
созданным имиджем в условиях отсутствия
у потребителя доступа к объективной ин-
формации о качестве образования (выбор
родителей часто осуществляется на основе
мнений родных и знакомых). 

В этих условиях очень важно, чтобы ро-
дителям была обеспечена информация об
образовательных услугах и обратная связь
в отношении результатов обучения детей
посредством сайтов и публичных докладов
школ, а также созданы условия для учас-
тия в управлении учреждением через со-
здание управляющих советов (это направ-
ление сегодня в Москве заметно отстанет
по темпам развития от многих регионов
России). 

Дифференциация учреждений по качеству
образования оценивается сегодня экспер-
тами как негативная характеристика обра-
зовательных систем. Подобное положение
дел несёт в себе риски для социального
развития города. 

Чтобы снизить влияние на учебные
достижения учащихся различий в старто-
вых возможностях, обусловленных семей-
ным фактором (культурный, социальный
и финансовый капитал родителей), необ-
ходимо выстраивать систему оценки ре-
зультатов работы образовательных учреж-
дений, учитывающую этот фактор, а так-
же реализовывать адресные программы
поддержки учреждений, работающих
в сложных социальных контекстах. 

Вариативность социального заказа семей
проявляется и в дошкольном образова-
нии. С одной стороны, московские семьи
позже (в сравнении с ситуацией в сред-
нем по стране) отдают ребёнка в до-
школьные образовательные учреждения.
Часть семей заинтересована в группах
кратковременного пребывания. Послед-
ние годы всё более отчётливо проявляет
себя запрос на группы с удлинённым

возникновения конкуренции за места в пре-
стижных учреждениях и ажиотажа при запи-
си детей в школы, а также вносит свой
вклад в нагрузку на транспорт. Уровень тре-
бований определяет критичность оценок:
в Москве выше значение показателя неудов-
летворённости качеством образования по
сравнению со среднероссийским (43% про-
тив 30% в среднем по России). 

Для другой части родителей (как правило,
с невысокими доходами, низким уровнем об-
разования) характерны низкая вовлечённость
в образование детей, выбор учреждения в не-
посредственной территориальной близости. 

Ответ на сложный образовательный запрос
предполагает использование дифференциро-
ванной стратегии: сохранение многообразия
видов учреждений и реализуемых программ
с одновременным обеспечением территори-
альной доступности широкого круга качест-
венных образовательных услуг для всех де-
тей, независимо от социально-экономичес-
кого статуса и мотивации родителей. Сего-
дня в столице есть учреждения, не готовые
адекватно ответить на меняющийся и рас-
ширяющийся спрос населения (как в рам-
ках основного образования (например,
только 12% школ города обеспечивают ре-
альную возможность выбора профиля обу-
чения), так и в части дополнительных
платных услуг), и районы, где не обеспече-
на возможность выбора и получения базо-
вого спектра качественных образовательных
услуг. 

Тенденция последних десятилетий: диффе-
ренциация семей обусловливает дифференци-
ацию школ. Можно говорить о том, что
сформировались два полюса школ: «престиж-
ные» школы, в которых концентрируются
ученики, обладающие значительным социаль-
ным и культурным капиталом, и группа школ
с концентрацией учащихся из семей с низ-
ким социальным статусом. 

При этом в группе «престижных школ» есть
как школы с действительно высоким качест-
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режимом пребывания. Наконец, ещё одна
группа московских семей ориентирована на
воспитание ребёнка в семье, но имеет по-
требность в поддержке воспитания и образо-
вания детей, включая услуги по оценке уров-
ня развития ребёнка, психолого-педагогичес-
кой поддержке. Очевидно, что учёт разнооб-
разных потребностей населения становится
непростой задачей для системы дошкольного
образования.

Êóëüòóðíûé è èíòåëëåêòóàëüíûé 
ïîòåíöèàë ãîðîäà

Москва — место уникальной концентрации
научных и культурных центров, современных
компаний и высокотехнологичных предприя-
тий. 

Их потенциал может стать уникальным ресур-
сом для системы образования Москвы в реше-
нии задач обучения и социализации. Конечно,
во многих московских школах есть примеры
регулярной экскурсионной деятельности или
посещения театров. Однако нам не известны
прецеденты городских или окружных про-
грамм, которые целенаправленно встраивали
бы посещение музеев, концертных залов и др.
в образовательный процесс. 

В то же время инфраструктура учреждений
культуры и науки, предприятий может быть
успешно использована и как площадка для ор-
ганизации творческой продуктивной деятельно-
сти обучающихся (мастерские, студии, кино-
студии и т.п.), презентации её результатов,
что позволит практически осваивать устройство
современных инновационных производств
и творческих индустрий, формировать креатив-
ные навыки и мотивацию учащихся. 

Формирование партнёрств с наукой и инно-
вационной промышленностью позволит уча-
щимся включаться в научно-исследователь-
скую и инновационную деятельность на ран-
них стадиях обучения, а также проектировать
собственные образовательные и карьерные
траектории, создавать собственные бизнес-
проекты. Примеры подобных практик уже
есть в Москве («Школа генеральных конст-
рукторов» и др.), но масштаб их распростра-
нения явно ниже возможного. 

Серьёзный вызов для системы образо-
вания — утрата монополии в распрост-
ранении знаний, трансляции норм пове-
ления, тем более в организации досуга
детей. 

В Москве в последние годы быстрыми
темпами развивается индустрия развле-
чений и потребления для детей и подро-
стков (клубы, игровые залы, кинотеатры
и др.), обеспечен лёгкий доступ к высо-
коскоростному Интернету. 

Очевидно, что в культурно-информаци-
онной среде Москвы как мегаполиса
усиливаются риски для социализации,
деформации формирования идентичности
подрастающего поколения. Но в этой
ситуации неэффективен традиционный
«административно-мероприятийный»
подход к воспитанию и социализации,
ограничивающийся трансляцией норм
и социальным контролем, замыкающий
воспитательный процесс внутри школы.

Задачей образования становится форми-
рование способностей подростков и мо-
лодёжи к самоопределению в социуме,
критическому анализу и противостоянию
информационному и групповому влия-
нию, что востребует иные образователь-
ные технологии и формы работы. 

Новой и интересной задачей для систе-
мы образования становится изучение по-
тенциала сферы досуга для социализа-
ции детей и разработка решений, на-
правленных на его продуктивное исполь-
зование, а возможно, и усиление.

Ìîñêîâñêèå âóçû

Сегодня в Москве более 1,3 миллиона
студентов на территории Москвы обу-
чается в 108 государственных вузах
и 120 негосударственных вузах.
В Москве учатся более 300 тысяч мо-
лодых людей из других регионов Рос-
сии. Однако так сложилось, что вузы
(за исключением 10-ти городских)
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Образовательная среда школы должна
стать частью нового информационного
и технологического пространства, в кото-
ром московский учитель свободно ориен-
тируется и выступает проводником для
учащихся. Это требует от учителя непре-
рывного профессионального роста, обновле-
ния профессиональных компетенций. 

Ещё на этапе обучения потенциал уча-
щейся молодёжи может быть использован
в решении социальных проблем города. 

Существует острая потребность в кон-
кретных механизмах, обеспечивающих
усиление роли образования в социально-
экономическом и культурном развитии го-
рода, консолидации городского общества. 

Именно задачи подключения системы об-
разования к развитию города могут стать
дополнительным двигателем системы, пе-
редать ей энергетику развития.

С большинством рассмотренных вызовов
сталкивались ведущие мировые столицы
и крупные мегаполисы. Для Москвы важ-
но изучить их опыт в решении проблем,
управлении рисками и обеспечении вклада
образования в городское развитие. 

Системе образования города необходимо
активно изучать и осваивать лучшие прак-
тики образования в России и за рубежом,
транслируя инновационные идеи и образ-
цы деятельности. Успешная работа в этом
направлении в сочетании с потенциалом
столичной системы образования позволит
ей стать лидером модернизации образова-
ния и одной из ведущих систем образова-
ния среди мировых столиц. 

практически не вовлечены в орбиту город-
ской политики. Серьёзные ресурсы вузов
(библиотеки и лаборатории, преподаватель-
ские кадры, студенческая активность) не ис-
пользуются для поддержки профильного
обучения, работы как с одарёнными и та-
лантливыми детьми, так и с детьми-сирота-
ми, детьми с ограниченными возможностями
здоровья (волонтёрские проекты), студенче-
ского репетиторства с детьми с низкими
учебными результатами. Конечно, примеры
успешного сотрудничества школ и вузов
есть, но городской стратегии в этом направ-
лении до сих пор не выработано. В то же
время в крупнейших городах США и Евро-
пы университеты даже международного
класса реализуют модель «вовлечённого уни-
верситета», включённого в социально-эконо-
мическую, культурную жизнь местного сооб-
щества (региона). 

Перспективы и задачи развития Москвы
как финансово-экономического и интеллек-
туального центра, конкуренция за глобаль-
ное лидерство ставят вопрос о вкладе систе-
мы образования в формирование новой эко-
номики города через формирование образо-
ванной, активной, «креативной» молодёжи,
которая сможет активно осваивать, использо-
вать новые технологии, овладевать умениями
XXI века и создавать новые идеи. 

Это может быть обеспечено через активное,
с ориентацией на лучшие мировые стандар-
ты, обновление содержание образования,
внедрение технологий, обеспечивающих раз-
витие креативности, формирование компе-
тентностей социального и межкультурного
взаимодействия. 

Ñ.Ã. Êîñàðåöêèé.  Ìîñêîâñêîå îáðàçîâàíèå: íîâûå âûçîâû è âîçìîæíîñòè 
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