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ÊÎÍÒÐÎËÜ È ÍÀÄÇÎÐ 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: 
èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå

Âëà�è�èð Ãðèãîðüåâè÷ Áîðîâèê, 
начальник отдела Управления надзора и контроля за деятельностью 
органов исполнительной власти субъектов РФ Рособрнадзора

Ñ 1 ÿ�âàðÿ 2011 ãî�à âñòóïèëè â ñèëó ïîïðàâêè, â�åñ¸��ûå Ôå�åðàëü�û� çàêî�î� 
îò 08.11.2010 ¹ 293-ÔÇ, â Çàêî� ÐÔ «Îá îáðàçîâà�èè» (�àëåå — Çàêî�),
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû� â�åñå�û èç�å�å�èÿ â ïðîöå�óðû ëèöå�çèðîâà�èÿ
îáðàçîâàòåëü�îé �åÿòåëü�îñòè, ãîñó�àðñòâå��îé àêêðå�èòàöèè îáðàçîâàòåëü�ûõ
ó÷ðåæ�å�èé è �àó÷�ûõ îðãà�èçàöèé, êî�òðîëÿ è �à�çîðà â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ.
Ïîñòà�îâëå�èå� Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 �àðòà 2011 ã. ¹ 164 óòâåðæ�å�î
Ïîëîæå�èå î ãîñó�àðñòâå��î� êî�òðîëå (�à�çîðå) â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ (�àëåå —
Ïîëîæå�èå). Óòðàòèëè ñèëó Ïðàâèëà êî�òðîëÿ è �à�çîðà â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ
(ïîñòà�îâëå�èå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.02.2007 ¹ 116), ðåãóëèðîâàâøèå ïîðÿ�îê
êî�òðîëÿ è �à�çîðà â ñôåðå îáðàçîâà�èÿ. 

«государственный контроль» — в отно-
шении качества образования. 

Изменилось также содержание контроля
качества образования. Если в прежней
редакции статьи 38 Закона государствен-
ный контроль качества образования
осуществлялся в форме государственной
(итоговой) аттестации, а также в форме
плановых и внеплановых проверок содер-
жания и качества подготовки учащихся,
уровня и направленности образователь-
ных программ, реализуемых в школах
и их филиалах, то в нынешней редакции
статьи 38 Закона он проводится только
в виде проводимых органами по контро-
лю и надзору в сфере образования пла-
новых и внеплановых проверок. Предмет
таких проверок — соответствие содержа-
ния и (или) качества подготовки воспи-
танников и выпускников школы требова-
ниям федеральных государственных обра-
зовательных стандартов или федеральным
государственным требованиям.

Â соответствии с поправками ста-
тьёй 38 Закона более подробно
регламентированы вопросы над-

зора за соблюдением законода-
тельства в области образования,
государственным контролем каче-
ства образования.

В соответствии с поправками из-
менилось название статьи 38
Закона. Её прежнее название —
«Государственный контроль каче-
ства образования», в новой ре-
дакции статья 38 Закона имену-
ется «Государственный надзор за
соблюдением законодательства
в области образования. Государ-
ственный контроль качества обра-
зования». Понятие «государствен-
ный надзор» применяется в отно-
шении соблюдения законодатель-
ства Российской Федерации
в области образования, а понятие 
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ñôåðà äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 26.12.2008 ¹ 294-ÔÇ

К отношениям, связанным с государственным
надзором за соблюдением законодательства
в области образования, государственным кон-
тролем качества образования, применяются
требования Федерального закона от 26 дека-
бря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав
юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении государственно-
го контроля (надзора) и муниципального
контроля».

Напомним, что отношения в области органи-
зации и осуществления государственного кон-
троля (надзора) регулируются Федеральным
законом от 26.12.2008 № 294 «О защите
прав юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при проведении государст-
венного контроля (надзора) и муниципального
контроля». В соответствии с частью 1 ста-
тьи 2 государственным контролем (надзором)
является деятельность уполномоченных орга-
нов государственной власти, направленная на
предупреждение, выявление и пресечение на-
рушений юридическими лицами, их руководи-
телями и другими должностными лицами тре-
бований, установленных федеральными зако-
нами и другими нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации и субъектов РФ
при проверках юридических лиц, устранении
последствий выявленных нарушений. Законом
также определено понятие «проверка» — это
совокупность действий, проводимых органом
государственного контроля (надзора) в отно-
шении юридических лиц, мероприятий по кон-
тролю для оценки того, соответствует ли их
деятельность или действия (бездействие) обя-
зательным требованиям. 

Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå 
êîíòðîëü (íàäçîð)

В соответствии с частью 1 статьи 38 Закона
и пунктом 3 Положения государственный
надзор и государственный контроль осуществ-
ляются Федеральной службой по надзору
в сфере образования и науки (далее — Ро-
собрнадзор) и органами исполнительной влас-
ти субъектов РФ, осуществляющими полно-
мочия Российской Федерации в области обра-

зования, переданные для осуществления
органам государственной власти субъек-
тов РФ (далее — органы, осуществля-
ющие переданные полномочия). Обра-
тим внимание на то обстоятельство, что
в Законе и Положении упразднено на-
именование «уполномоченные органы
исполнительной власти субъектов РФ,
осуществляющие контроль и надзор
в сфере образования» и введено наиме-
нование «органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, осу-
ществляющие переданные полномочия
Российской Федерации в области обра-
зования, переданные для осуществления
органам государственной власти субъек-
тов РФ». 

Îáúåêòû êîíòðîëÿ (íàäçîðà)

Положением конкретизированы объекты,
в отношении которых проводится госу-
дарственный надзор за соблюдением за-
конодательства в области образования
и государственный контроль качества
образования. К ним относятся органы
исполнительной власти субъектов РФ,
органы местного самоуправления, осуще-
ствляющие управление в сфере образо-
вания, образовательные учреждения
и образовательные организации, создан-
ные в иных организационно-правовых
формах, научные и другие осуществляю-
щие образовательную деятельность орга-
низации. Кроме того, определены полно-
мочия Рособрнадзора и органов, осуще-
ствляющих переданные полномочия. 

Рособрнадзор в соответствии с полномо-
чиями, установленными Законом РФ
«Об образовании» осуществляет госу-
дарственный надзор за соблюдением за-
конодательства России в области обра-
зования в отношении органов исполни-
тельной власти субъектов РФ, осуще-
ствляющих управление в сфере образо-
вания, органов исполнительной власти
субъектов РФ, осуществляющих пере-
данные полномочия, образовательных
учреждений (высшие учебные заведения;
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субъекта РФ, муниципальные негосудар-
ственные образовательные учреждения,
исключая высшие негосударственные
учебные заведения).

Государственный контроль качества об-
разования органами, осуществляющими
переданные полномочия, проводится
в отношении названных образовательных
учреждений в соответствии с федераль-
ными государственными образовательны-
ми стандартами, федеральными государ-
ственными требованиями. 

Государственный надзор за соблюдением
законодательства России в области обра-
зования и государственный контроль ка-
чества образования осуществляются в со-
ответствии с Федеральным законом от
26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ
«О защите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контро-
ля (надзора) и муниципального контро-
ля». Под действие этого пункта подпа-
дают все образовательные учреждения
и органы местного самоуправления, осу-
ществляющие управление в сфере обра-
зования. Государственный надзор в от-
ношении органов исполнительной власти
субъектов РФ, осуществляющих управ-
ление в сфере образования, и органов
исполнительной власти субъектов РФ,
осуществляющих переданные полномо-
чия, данным Законом не регулируется.

Ïðåäìåò ïðîâåðîê

Конкретизирован предмет проводимых
проверок. При государственном надзоре
за соблюдением законодательства России
в области образования предметом прове-
рок является соблюдение органами, осу-
ществляющими управление в сфере обра-
зования, образовательными организация-
ми и учреждениями законодательства
в области образования. Предметом про-
верок также является предписания об ус-
транении нарушений законодательства во
время внеплановых проверок.

образовательные учреждения дополнительно-
го профессионального образования, реализу-
ющие образовательные программы послеву-
зовского профессионального образования
и (или) дополнительные профессиональные
образовательные программы; образователь-
ные учреждения, реализующие военные про-
фессиональные образовательные программы;
федеральные государственные образователь-
ные учреждения среднего профессионального
образования, реализующие образовательные
программы среднего профессионального об-
разования по подготовке специалистов
в сферах обороны, оборонного производства,
внутренних дел, безопасности, ядерной энер-
гетики, транспорта и связи, наукоёмкого
производства; российские образовательные
учреждения, расположенные за пределами
территории России).

Государственный контроль качества образо-
вания Рособрнадзором проводится в отно-
шении названных образовательных учрежде-
ний в соответствии с федеральными госу-
дарственными образовательными стандарта-
ми, федеральными государственными требо-
ваниями. 

Органы, осуществляющие переданные пол-
номочия, ведут в соответствии с Зако-
ном РФ «Об образовании» государствен-
ный надзор за соблюдением законодательст-
ва России в области образования в отноше-
нии органов местного самоуправления, осу-
ществляющих управление в сфере образова-
ния, и образовательных учреждений, распо-
ложенных на территории субъекта РФ (фе-
деральные государственные образовательные
учреждения среднего профессионального об-
разования, кроме учреждений, реализующих
образовательные программы среднего про-
фессионального образования по подготовке
специалистов в сферах обороны, оборонного
производства, внутренних дел, безопасности,
ядерной энергетики, транспорта и связи, на-
укоёмкого производства; федеральные госу-
дарственные образовательные учреждения
начального профессионального образования;
образовательные учреждения, подведомст-
венные органам исполнительной власти

Â.Ã. Áîðîâèê.  Êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
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Предмет проверок при государственном кон-
троле качества образования — соответствие
содержания и (или) качества подготовки уча-
щихся и выпускников образовательных уч-
реждений и организаций требованиям феде-
ральных государственных образовательных
стандартов или федеральным государствен-
ным требованиям. 

Положением установлено право Рособрнадзо-
ра проводить проверки также в местах распо-
ложения пунктов проведения единого госэкза-
мена и региональных центров обработки ин-
формации.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ 
âî âðåìÿ ïðîâåðêè

Положением регламентирован перечень ме-
роприятий, проводимых во время проверки.
Как известно, в самом общем понимании
понятие «мероприятие, проводимое в ходе
проверки» определено Федеральным зако-
ном «О защите прав юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля
(надзора) и муниципального контроля», со-
гласно пункту 5 статьи 2 которого меропри-
ятие по контролю — действия должностного
лица или должностных лиц органа государ-
ственного контроля (надзора) и привлекае-
мых к проверкам экспертов по рассмотре-
нию документов юридического лица, а также
по проведению экспертиз и расследований,
направленных на установление причинно-
следственной связи выявленного нарушения
обязательных требований с фактами причи-
нения вреда.

При государственном надзоре за соблюдением
законодательства в области образования органа-
ми, осуществляющими управление в сфере обра-
зования, проводятся:

● анализ и экспертиза документов и материа-
лов, характеризующих деятельность органа,
осуществляющего управление в сфере образо-
вания (как регионального так и муниципаль-
ного), по вопросам, подлежащим проверке;

● анализ наличия и достоверности информа-
ции, размещённой органом управления на его
официальном сайте в сети Интернет, а также

иными способами в соответствии с тре-
бованиями законодательства Российской
Федерации.

При осуществлении Рособрнадзором
государственного надзора за соблюде-
нием законодательства образовательны-
ми учреждениями проводятся:

● анализ и экспертиза документов
и материалов, характеризующих дея-
тельность организации по вопросам,
подлежащим проверке;

● анализ соблюдения законодательства
при осуществлении образовательного
процесса;

● анализ наличия и достоверности ин-
формации, размещённой организацией на
её официальном сайте в сети Интернет,
а также иными способами в соответст-
вии с требованиями законодательства;

При государственном контроле качества
образования:

● анализ и экспертиза документов
и материалов, характеризующих дея-
тельность образовательного учреждения,
средств обеспечения образовательного
процесса по вопросам, подлежащим про-
верке (в том числе учебно-методической
документации, учебной, учебно-методиче-
ской литературы и других библиотечно-
информационных ресурсов);

● анализ использования в образова-
тельном процессе объектов, необходи-
мых для образовательной деятельности
(зданий, строений, сооружений, поме-
щений и территорий), учебно-методи-
ческой документации, учебной, учебно-
методической литературы и других
библиотечно-информационных ресурсов
и средств обеспечения образовательно-
го процесса;

● экспертиза качества освоения учащи-
мися образовательных программ (при
проведении выездных проверок);
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которые привлекаются органами государ-
ственного контроля (надзора) к меропри-
ятиям по контролю. 

С привлекаемыми к мероприятиям по
контролю (надзору) экспертами и экс-
пертными организациями заключается
гражданско-правовой договор. Примерная
форма договора утверждается Федераль-
ной службой по надзору в сфере образо-
вания и науки.

Решение о привлечении экспертов и экс-
пертных организаций к мероприятиям по
контролю принимается уполномоченным
органом на основании результатов их от-
бора из числа экспертов и экспертных
организаций, аккредитованных на соот-
ветствующий вид деятельности по кон-
тролю и надзору в сфере образования.
Эксперты и экспертные организации от-
бираются для привлечения к мероприяти-
ям по контролю в соответствии с крите-
риями отбора, установленными уполномо-
ченным органом.

Óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ 
ïðèâëåêàþòñÿ ýêñïåðòû

Введена правовая норма о возможности
возмещать расходы, связанные с привле-
чением к проверкам экспертов и эксперт-
ных организаций. В соответствии с усло-
виями гражданско-правового договора,
заключаемого с экспертом, ему выплачи-
вается вознаграждение, возмещаются
расходы по проезду до места нахождения
органа, осуществляющего управление
в сфере образования, или школы, в отно-
шении которых проводится контроль,
и обратно до места жительства эксперта,
а также расходы по найму жилого поме-
щения за период проживания в связи
с проведением проверки.

Ïîëíîìî÷èÿ ëèö, 
ïðîâîäÿùèõ ïðîâåðêó

Лица, уполномоченные проводить про-
верки, эксперты и представители

● анализ результатов текущего контроля
успеваемости и промежуточной аттестации
учащихся, итоговой аттестации выпускников
образовательного учреждения.

Äîëæíîñòíûå ëèöà, 
ïðîâîäÿùèå ïðîâåðêó

Положением определён перечень должност-
ных лиц Рособрнадзора и органов, осуще-
ствляющих переданные полномочия (да-
лее — уполномоченные органы), имеющих
право проводить проверку. К ним относятся
руководитель и заместитель руководителя
уполномоченного органа, руководители и за-
местители руководителей его структурных
подразделений. Правом проводить проверки
могут быть также наделены другие государ-
ственные гражданские служащие уполномо-
ченного органа, при условии, что в должно-
стных регламентах этих специалистов преду-
смотрено проведение проверки по вопросам
государственного контроля (надзора).

Ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ

К проверкам привлекаются эксперты и экс-
пертные организации в порядке, установлен-
ном Правительством РФ. Положением так-
же определено обязательное условие, только
при соблюдении которого можно привлекать
экспертов и экспертные организации: нали-
чие у эксперта или экспертной организации
аккредитации. Определение «эксперт и экс-
пертная организация» содержится в Феде-
ральном законе «О защите прав юридичес-
ких лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного
контроля (надзора) и муниципального кон-
троля», согласно статье 2 которого экспер-
ты, экспертные организации — граждане,
имеющие специальные знания, опыт в соот-
ветствующей сфере науки, техники, хозяйст-
венной деятельности, и организации, аккре-
дитованные в установленном Правительст-
вом РФ порядке в соответствующей сфере
науки, техники, хозяйственной деятельности,
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экспертных организаций имеют право запра-
шивать документы и материалы по вопро-
сам, подлежащим проверке; устные и пись-
менные объяснения уполномоченных долж-
ностных лиц органа управления, школ, дру-
гих работников органа управления или школ
по вопросам, подлежащим проверке. Лица,
уполномоченные не проводить проверки,
эксперты и представители экспертных орга-
низаций также имеют право:

● посещать орган управления, осуществляю-
щий управление в сфере образования, и шко-
лу при предъявлении приказа уполномоченно-
го органа о проведении проверки и служеб-
ного удостоверения или другого документа,
подтверждающего их полномочия);

● наблюдать за ходом образовательного про-
цесса;

● оценивать знания и умения учащихся
в различных формах, в том числе в форме
тестирования, собеседования, письменного или
устного опроса, контрольной работы;

● проводить беседы с учащимися, воспитан-
никами, их родителями (законными предста-
вителями), работниками школы или органа,
осуществляющего управление в сфере обра-
зования, по вопросам, подлежащим провер-
ке.

Îãðàíè÷åíèÿ 
ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè

Лица, уполномоченные проводить проверку,
эксперты и представители экспертных орга-
низаций обязаны соблюдать ограничения, ус-
тановленные статьёй 15 Федерального закона
«О защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осуществле-
нии государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля». Во время про-
верки должностные лица органа государст-
венного контроля (надзора) не вправе:

● проверять выполнение обязательных тре-
бований и требований, установленных муни-
ципальными правовыми актами, если эти
требования не относятся к полномочиям ор-
гана государственного контроля (надзора),

от имени которых действуют эти
должностные лица;

● осуществлять плановую или внепла-
новую выездную проверку, если отсут-
ствует руководитель, другое должност-
ное лицо или уполномоченный предста-
витель юридического лица;

● требовать представления документов,
информации, если они не являются объ-
ектами проверки или не относятся
к предмету проверки;

● распространять информацию, получен-
ную в результате проверки и составляю-
щую государственную, коммерческую,
служебную, иную охраняемую законом
тайну, за исключением случаев, предус-
мотренных законодательством РФ;

● превышать установленные сроки про-
ведения проверки;

● выдавать юридическим лицам, инди-
видуальным предпринимателям предпи-
сания или предложения о проведении за
их счёт мероприятий по контролю.

Îôîðìëåíèå 
ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè

Результаты проверки оформляются
актом. Положением введена норма об
обязательности приложения к акту по
итогам проверки экспертного заклю-
чения, подготовленного экспертами
и представителями экспертных орга-
низаций, принимавшими участие
в проверке. На основании акта про-
верки и экспертных заключений со-
ставляется отчёт о проведении про-
верки, который утверждается руково-
дителем (заместителем руководителя)
уполномоченного органа, в котором
указываются нарушения, выявленные
во время проверки, и меры, которые
необходимо принять по этим наруше-
ниям и в отношении совершивших их
должностных лиц.
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дур и административных действий упол-
номоченных органов при государствен-
ном контроле (надзоре) в сфере образо-
вания устанавливаются административ-
ными регламентами исполнения государ-
ственных функций государственного
надзора за соблюдением законодательст-
ва и государственного контроля качества
образования, которые органы государст-
венного контроля (надзора) разрабаты-
вают и утверждают самостоятельно.

Ó÷¸ò ðåçóëüòàòîâ 
êîíòðîëÿ (íàäçîðà)

Результаты государственного контроля
(надзора) учитываются при формировании
и ведении федеральной государственной
информационной системы учёта таких ре-
зультатов. Органы, осуществляющие пере-
данные полномочия, представляют сведе-
ния о государственном контроле (надзоре)
в Рособрнадзор: вносят их в федеральную
государственную информационную систему
учёта результатов государственного кон-
троля (надзора). Порядок формирования
и ведения этой системы учёта результатов
государственного контроля (надзора) уста-
навливается Рособрнадзором. 

Ìåðû ïî èòîãàì ïðîâåðêè

Статья 38 Закона содержит правовые нор-
мы, регулирующие вопросы, связанные с на-
правлением предписания школе, также с на-
ложением административного взыскания
в случае допущенных школой нарушений за-
конодательства. При выявлении нарушений
уполномоченный орган направляет в прове-
рявшуюся школу обязательное для исполне-
ния Предписание. Предельный срок, уста-
новленный в Предписании, не может превы-
шать шести месяцев, неисполнение Предпи-
сания может повлечь наложение админист-
ративного взыскания. 

Положением предусмотрена также возмож-
ность направления информации о нарушении
законодательства и материалов проверок
в правоохранительные органы РФ, Феде-
ральную службу финансово-бюджетного
надзора, Счётную палату РФ и другие ор-
ганы государственной власти.

Ñðîêè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð

В соответствии с Положением сроки и по-
следовательность административных проце-

Â.Ã. Áîðîâèê.  Êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå

01_PO-05-2011.qxd  02.11.2011  17:59  Page 46


