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Ðåãèî� — ýòî �å ñèñòå�à (â îáû÷�î� ñ�ûñëå), à «��îãîñîñòàâ�îå öèâèëèçàöèî��îå
öåëîå» — ñîñóùåñòâîâà�èå ðàç�ûõ ýêî�î�è÷åñêèõ óêëà�îâ, îáðàçîâ æèç�è,
�å�òàëü�ûõ òðà�èöèé. Êî�êóðå�òîñïîñîá�îñòü, ïîòå�öèàë ðàçâèòèÿ è è�âåñòèöèî��àÿ
ïðèâëåêàòåëü�îñòü ðåãèî�à â ç�à÷èòåëü�îé �åðå îïðå�åëÿþòñÿ êà÷åñòâî� òðó�îâûõ
ðåñóðñîâ, ò.å. îáðàçîâà�èå�. È�å��î â òåððèòîðèÿõ ïðîÿâëÿþòñÿ �àèáîëåå îáùèå
ñîöèàëü�ûå ôó�êöèè îáðàçîâà�èÿ, åãî êî�êðåò�î-èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè ñ ãîñó�àðñòâî�,
îáùåñòâî�, ñîöèó�î�. 
Ðåãèî�àëü�îå îáðàçîâà�èå ïî�÷àñ âûñòóïàåò êàê «ôîð�à ñîöèàëü�îé ðåàêöèè»
îáðàçîâàòåëü�ûõ è�ñòèòóòîâ, ñîîáùåñòâ �à ðà�èêàëü�óþ ñ�å�ó �àïðàâëå�èÿ
ñîöèàëü�î-ýêî�î�è÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà�û, ôîðñèðîâà��ûé ñëî� ïðåæ�åé ñèñòå�û
óïðàâëå�èÿ è ïåðåõî� ê ðû�êó. Ýòî è «ñïîñîá à�àïòàöèè» ñèñòå�û îáðàçîâà�èÿ
ê ñîöèàëü�î-ýêî�î�è÷åñêîé ñðå�å òåððèòîðèè, è ñïîñîá ñ �àêñè�àëü�îé ïîë�îòîé
èñïîëüçîâàòü òåððèòîðèàëü�ûå ôàêòîðû â è�òåðåñàõ ñîõðà�å�èÿ, ñòàáèëèçàöèè
è ðàçâèòèÿ øêîëû â ñëîæ�ûõ óñëîâèÿõ ïåðåõî��îãî ïåðèî�à.

сколько этапов: выпускник школы, оказав-
шись перед проблемой выбора жизненного
профессионального пути, в большинстве
случаев не обладает необходимыми знани-
ями о профессиональной сфере, у него
весьма поверхностные представления
о своих будущих профессиональных
обязанностях, не говоря уже о нюансах
экономического, социологического, физио-
логического и психологического характера;

● потребности общества в специалистах
того или иного профиля стремительно
меняются. Рынок динамичен, в этом его
специфика и экономический смысл.
В рыночных условиях проблема подго-
товки и востребованности кадров реша-
ется на основе принципа спроса и пред-
ложения. Профессиональная ориентация

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäà 

Образовательная среда нашего
региона характеризуется тем, что:

● большая доля населения про-
живает в городских населённых
пунктах (63,1%), что привело
к непропорциональности системы
образования, когда в 26,7% го-
родских школ учатся 62% уча-
щихся республики;

● стремление получить высшее об-
разование на бюджетной основе
и недалеко от родительского дома
продиктовано материальными со-
ображениями. Это породило тен-
денцию получать профессию в не-
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учащихся в рамках профильного обучения
и предпрофильной подготовки корректирует
профессиональный выбор старшеклассников,
адаптированный к условиям рынка и наце-
ленный на получение востребованной квали-
фикации;

● переход от отраслевого принципа организа-
ции экономики региона к корпоративному,
когда сами работодатели и предприятия заин-
тересованы в сохранении отраслевой системы
дополнительного образования, позволяет раз-
виваться негосударственному сектору образо-
вательных услуг;

● эффективно используется программно-целе-
вое управление, сохраняющее единство обра-
зовательного пространства, позволяющее со-
здать централизованные механизмы координа-
ции и распространения комплекса мероприя-
тий системы образования на региональном
и муниципальном уровнях, сформировать сис-
тему индикаторов и показателей изменений
в образовании. Анализ целевых программ ре-
гиональной системы образования позволил
выявить недостатки: цели и ожидаемые ре-
зультаты отдельных целевых программ сфор-
мулированы аморфно, без чётких критериев
и индикаторов оценки их достижения, значи-
тельная часть целевых программ ориентирова-
на на функции, не относящиеся к компетен-
ции системы образования, отсутствуют чёткие
процедуры финансового обеспечения (в том
числе увязка между бюджетными и внебюд-
жетными источниками) и соблюдение жёстких
бюджетных ограничений (соответствие пред-
полагаемых ассигнований на реализацию дей-
ствующих программ реально имеющимся ре-
сурсам), административная ответственность за
реализацию той или иной программы в боль-
шинстве случаев размыта между несколькими
органами исполнительной власти.

Для устранения этих недостатков создаются
региональные и муниципальные нормативные
и правовые акты, регламентирующие порядок
разработки, утверждения и реализации целе-
вых программ, совершенствования соответст-
вующих процедур. С 2004 по 2010 годы
в республике выстроена «вертикаль» целевых
программ, отражающих федеральные, регио-
нальные и муниципальные приоритеты.
В каждом районе, городе республики работа-

ют по целевым программам: «Развитие
дошкольного образования», «Безопас-
ность школы», «Оценка качества обра-
зования», «Реабилитация и комплекс-
ное сопровождение детей и подростков
с проблемами в развитии», «Компью-
теризация школ республики», «Школь-
ное питание» и т.д. В рамках про-
граммно-целевого управления апробиру-
ются аутсорсинг и социальное партнёр-
ство. В соответствии с Указом Прези-
дента России и постановлением Прави-
тельства Республики Марий Эл от 
6 июня 2007 г. № 146 «О стратеги-
ческих целях и задачах органов испол-
нительной власти Республики Марий
Эл на период до 2010 года»
в 2009 году нехарактерные для обра-
зовательной системы функции по меди-
цинскому обслуживанию, работе ко-
тельных и т.п. переданы в соответству-
ющие отрасли. Это позволило привести
в норму соотношение педагогического
и другого персонала в отрасли в 15 из
17 муниципальных образований и су-
щественно улучшить этот экономичес-
кий показатель по республике.

● Слабая взаимосвязь между образова-
тельным уровнем населения и его зара-
ботной платой (доходами) определяется
тем, что в основе своей образователь-
ный уровень населения сформировался
в период, когда «социальные завоева-
ния периода зрелого социализма» поз-
воляли получить искомый уровень обра-
зования всем желающим.

● Успешно реализуется научно-исследо-
вательский проект «Отработка модели
подготовки педагогических работников
к введению новых федеральных госу-
дарственных образовательных стандар-
тов (ФГОС)». На базе Академии по-
вышения квалификации и переподго-
товки работников образования (АПК
ППРО) г. Москвы подготовлены
тьюторы для обучения на площадках
региона; проведён мониторинг состоя-
ния кадрового потенциала учителей,
принимающих первоклассников для

PO-02-2011.qxd  05.04.2011  17:49  Page 21



(в среднем по стране на одного учителя
в 2008 году приходилось 10,7 ученика,
в 2009 году — 11,9 ученика).

В сельских районах удалось реструктури-
зировать сеть образовательных учрежде-
ний за счёт оптимизации количества ни-
зовых звеньев по критерию отношения
издержек на оказание услуги к издерж-
кам доступа. Если такое отношение боль-
ше единицы, то низовые звенья экономи-
чески неэффективны при прочих равных
социальных условиях, включая комфорт-
ность получения услуги для потребителя.

Для того, чтобы привести соотношение
численности административно-управленче-
ского, учебно-вспомогательного и млад-
шего обслуживающего персонала, педаго-
гических работников, не осуществляющих
учебный процесс, к оптимальной числен-
ности (35–40% от штатных должностей
учителей) планируется при доведении
средств республиканского бюджета рес-
публики, предусмотренных муниципаль-
ным образованиям на реализацию основ-
ных общеобразовательных программ, ус-
тановить соотношение фонда оплаты тру-
да учителей и фонда оплаты труда проче-
го персонала в размере 68% и 32% от
общего фонда оплаты труда соответствен-
но, что предусмотрено расчётом нормати-
ва на одного ученика.

Анализ существующей ситуации со смет-
ным финансированием школ позволил
сделать вывод о том, что для сокращения
издержек школ необходимо финансиро-
вать выполнение определённых задач —
образовательных услуг, ориентированных
на конкретного потребителя, причём стои-
мость образовательной услуги должна на-
прямую быть связанной с её результа-
том — качеством образования.

Ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ 

Основные источники доходов школ: бюд-
жетное финансирование по трём уров-
ням — бюджет субъекта Федерации 

обучения по новым федеральным стандар-
там в 2011 учебном году; на основе клас-
терного анализа определены учебные пло-
щадки и разработан сетевой график обуче-
ния в очно-заочной форме 1000 педагогов
и руководителей; сформированы вариатив-
ные образовательные модули для всех ка-
тегорий педагогов.

● Продолжаем работать по проекту «Повы-
шение квалификации директоров школ по
модульной программе «Современный обра-
зовательный менеджмент» в рамках апроба-
ции модели многовекторной системы непре-
рывного образования (повышения квалифи-
кации) в республике». Работает сетевое со-
общество «Молодой учитель» в Open class
(регистрация и выполнение заданий молоды-
ми специалистами; проведение семинаров
в режиме заочного обучения).

Øêîëüíàÿ ñåòü 

Разумная, с учётом демографических условий
сеть школ, ориентированная на повышение
качества и доступности образования для всех
учащихся независимо от места их прожива-
ния, введение отраслевой системы оплаты
труда позволили достичь в 2010 году таких
результатов:

● наполняемость классов сохранилась на
уровне 2009 года — 18,8 человек, в том
числе по городской местности — 23,8 чело-
века, сельской местности — 13,5 человека
(по данным Министерства образования
и науки РФ, в 2009 году в среднем по
России наполняемость в городской местнос-
ти составила 23,5 человека, в сельской —
12,1 человек);

● значение показателя «численность уча-
щихся, приходящихся на одного работаю-
щего в общеобразовательных учреждениях»
республики увеличилось с 5,1 человека
(2008 г.) до 5,4 человека в 2009 году,
в том числе на одного учителя — с 10
в 2008 году до 10,8 человека в 2009 году

Ã.Í. Øâåöîâà.  Ðåãèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäà: îïûò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
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по отрасли «Образование», средства бюджета
субъекта Федерации, предусмотренные на фи-
нансирование адресной инвестиционной про-
граммы развития образования, бюджеты муни-
ципальных образований, средства федерального
бюджета, полученные по федеральным про-
граммам и непрограммной части, а также вне-
бюджетные поступления. Наиболее крупные
общественные инвестиции в образование идут
именно через бюджет, администрируемый орга-
нами управления образованием. Удельный вес
расходов бюджета республики на содержание
отрасли «Образование» в 2008–2009 годах
(2008 год — 3513,9 млн рублей, 2009 год —
3734,8 млн рублей) составил 4,8% от уточ-
нённого оценочного значения валового регио-
нального продукта и около 21–22% расходов
консолидированного бюджета республики. Ана-
лиз поступления средств на содержание отрас-
ли за счёт всех источников показывает, что
в 2001 году они составили 793 рубля на одно-
го жителя республики, а в 2009 году —
5321 рубль, или в 6,7 раза больше.

Исследования, направленные на оценку со-
стояния и формирование шага развития тер-
риториальных образовательных систем, по-
пытки оценивать их продвижение к намечен-
ным целям, по своей сути становятся оценкой
функций, роли и места образовательной сис-
темы в экономике региона. В соответствии
с комплексной оценкой достигнутого уровня
эффективности деятельности органов испол-
нительной власти субъектов РФ в сфере об-
разования наша республика по итогам работы
за 2009 год занимает 26-е место, по дина-
мике — седьмое место. Республики Марий
Эл отмечена в числе девяти субъектов Феде-
рации, где уже в 2007 году завершён пере-
ход на новую систему оплаты труда работни-
ков общеобразовательных учреждений, и сре-
ди восьми регионов, внедривших новые мето-
ды финансирования и более высокие темпы
повышения заработной платы.

Îòðàñëåâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà 

С помощью этой системы мы решаем одну
из наиболее болезненных проблем современ-
ной российской школы: уходим от уравни-
тельных подходов, обеспечивая реальное по-
вышение доходов учителей, и что самое важ-

ное — делаем это в отношении тех
педагогов, кто обеспечивает наиболее
высокое качество образования, вносит
наибольший вклад в реализацию обра-
зовательной программы школы. В этих
целях правительством республики были
выделены дополнительные бюджетные
ассигнования на увеличение стимулиру-
ющей части фонда оплаты труда:
в 2007 г. (сентябрь — декабрь) —
33,9 млн рублей; 2008 г. — 115,8 млн
рублей; 2009 г. — 121,6 млн рублей;
2010 г. — 107,8 млн рублей.

Это позволило повысить эффектив-
ность и качество педагогического тру-
да; обеспечить взаимосвязь между ка-
чеством педагогического труда и дохо-
дом педагога; значительно повысить
заработную плату педагогических ра-
ботников; привлечь в школы и другие
образовательные учреждения молодые
кадры; стимулировать педагогических
работников к повышению профессио-
нального уровня и внедрению иннова-
ционных технологий в образователь-
ный процесс.

Проведённый Министерством образо-
вания республики мониторинг заработ-
ной платы различных категорий работ-
ников общего образования в условиях
отраслевой системы оплаты труда по-
казал, что средняя заработная плата
работников общеобразовательных уч-
реждений, переведённых на отрасле-
вую систему оплаты труда, на 1 июля
2010 года составила 8959 рублей, что
по сравнению с 2009 годом больше на
109,8%, в том числе по категориям
персонала (табл.).

Среднемесячная номинальная начис-
ленная заработная плата в целом по
республике за первое полугодие 2010
года составила 12637 рублей, что на
111,4% выше уровня соответствующего
периода 2010 года.

Таким образом, среднемесячная номи-
нальная заработная плата работников
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на конечные, общественно значимые
и измеримые результаты деятельности
образовательных систем, с 2005 года
в республике используется метод бюд-
жетирования, ориентированный на эф-
фективный результат (нормативное фи-
нансирование). Это позволяет увеличить
размер надтарифного фонда оплаты тру-
да для школ с высокой наполняемостью
в классах, доплачивать работникам за
результативность, качество труда. 

Удалось дифференцировать оплату тру-
да педагогических и других категорий
работников, не осуществляющих образо-
вательный процесс, а также работников
различной квалификации: для этого вне-
сли изменения в Региональное отрасле-
вое соглашение по учреждениям образо-
вания республики на 2009–2011 годы,
в которых руководителям образователь-
ных учреждений рекомендовано по со-
гласованию с выборным профсоюзным
органом устанавливать надбавки в пре-
делах утверждённых бюджетных ассиг-
нований на оплату труда с начисления-
ми в размере 20% от минимального
размера оплаты труда — педагогичес-
ким работникам, 10% от минимального
размера оплаты труда — другим специ-
алистам.

общеобразовательных учреждений за первое
полугодие 2010 года составила 70,9% от
средней заработной платы по республике,
в том числе учителей — 78,1%, учителей,
осуществляющих классное руководство —
84,7%.

Дальнейшее усовершенствование механиз-
мов ресурсного обеспечения школ по нор-
мативно-подушевому принципу и внедрение
системы оплаты труда, направленной на
результат по всем уровням образования ре-
спублики, позволят сократить неэффектив-
ные расходы, повысить качество и объёмы
предоставляемых образовательных услуг,
высвободить внутренние резервы для повы-
шения заработной платы работников и мо-
дернизации инфраструктуры, расширить
возможности системы образования по по-
вышению доступности качественного обра-
зования, соответствующего требованиям ин-
новационного развития экономики респуб-
лики, современным потребностям общества
и каждого гражданина. 

Áþäæåòèðîâàííèå 

Для того, чтобы создать стимулы внедре-
ния методов планирования, направленных

Ã.Í. Øâåöîâà.  Ðåãèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäà: îïûò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
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Äèíàìèêà çàðàáîòíîé ïëàòû ïåðñîíàëà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Êàòåãîðèè ïåðñîíàëà Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ Ðîñò ñðåäíåé 
ïëàòà çà 2009 ãîä ïëàòà çà 1 ïîëóãîäèå çàðàáîòíîé ïëàòû, %

2010 ãîäà

Â öåëîì ïî îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì 8160 8959 +109,8%

ó÷èòåëÿ 9329 9870 +105,8%

èç íèõ ó÷èòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùèå 
êëàññíîå ðóêîâîäñòâî 10338 10709 +103,6%

äèðåêòîðà 18705 19914 +106,5%

èç íèõ äèðåêòîðà, èìåþùèå ó÷åáíóþ íàãðóçêó 18815 19914 +105,8%

äðóãèå ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè 8138 8370 +102,9%

ó÷åáíî-âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë 5715 6397 +111,9%

ìëàäøèé îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë 4484 4775 +106,5%
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Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïðèíöèï

Перевод финансирования основных (гаранти-
рованных) расходов на нормативную основу
создаёт базу для выделения остальных
средств на основе программно-целевого прин-
ципа, связанного с достижением конкретных
результатов. 

Нормативно-подушевое финансирование под-
разумевает возмещение (путём предоставления
субсидий) расходов школы на оказание стан-
дартизируемых услуг конкретным категориям
потребителей по единым нормативам на ока-
зание государственных (муниципальных) ус-
луг: это становится стимулом улучшения каче-
ства образовательных услуг, позволяет эконо-
мически стимулировать тех, кто добивается
лучших результатов. Без введения стандарти-
зированных расходов так называемого «нуле-
вого бюджета», который появляется при фи-
нансировании по нормативу, сравнить качест-
во работы было бы невозможно.

Основные методические подходы к формиро-
ванию механизма нормативно-подушевого фи-
нансирования включают: определение бюд-
жетных расходов на реализацию государст-
венного стандарта общего образования, исхо-
дя из минимальных (конституционно гаранти-
рованных) норм; определение норматива рас-
ходов на реализацию государственного стан-
дарта по видам общеобразовательных про-
грамм; расчёт стоимости бюджетной услуги
на ученика по ступеням обучения, исходя из

наполняемости классов школ в город-
ской местности — 25 человек, в сель-
ской — 14 человек; учёт специфики
школ через систему поправочных коэф-
фициентов.

Óïðàâëåíèå 
ïî ðåçóëüòàòàì

Внимательно проанализировав законо-
дательные нормы, учитывая отечествен-
ную и международную практику, опыт
нашей республики, разработали Мето-
дику формирования нормативов финан-
совых затрат на образование. Задача
выравнивания финансирования на одно-
го ученика решается в республике по-
этапно и по мере увеличения финанси-
рования общего образования, а не за
счёт резкого перераспределения бюд-
жетных средств внутри отрасли при
введении принципов нормативно-поду-
шевого финансирования. 

Всё это позволило плавно перейти от
тотального принципа «управления за-
тратами» к более приоритетному и эф-
фективному в рамках программно-целе-
вых методов управления принципу «уп-
равление по результатам», что создало
условия для перевода системы образо-
вания республики на новые условия оп-
латы труда, позволяющие повысить
социальный статус учителя, увеличить
его заработную плату в зависимости 
от качества труда. 
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