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ÍÎÂÛÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ:
ýêîíîìèêà øêîëû

Ìàðèÿ Âÿ÷åñëàâîâ�à Ôå�îòîâà,
доцент кафедры теории и практики развития образования 
Нижегородского института развития образования, 
кандидат экономических наук 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ øêîë ðàñøèðèëñÿ ïîñëå òîãî, êàê áûë ïðè�ÿò �îâûé ôå�åðàëü�ûé
çàêî� ¹ 83-ÔÇ îò 08.05.2010 ã. Èç�å�å�èÿ â ýòî� çàêî�î�àòåëü�î� àêòå
ñóùåñòâå��û� îáðàçî� �å�ÿþò ôè�à�ñîâî-ýêî�î�è÷åñêèå óñëîâèÿ ôó�êöèî�èðîâà�èÿ
øêîë êàê áþ�æåò�ûõ îáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé.

заложить свои показатели и сформировать
соответствующий объём финансирования.
К тому же в рамках разделения полномо-
чий между региональными органами власти
и местным самоуправлением финансирова-
ние части расходов (фонд оплаты труда,
учебные расходы) для школ закреплено за
областью. Каким образом в этом случае
должен формироваться объём финансирова-
ния муниципального задания, разъяснений
не даётся.

Ïëàí ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè 

Первоначально план предполагалось при-
менять для образовательного учреждения
в статусе автономного. Сегодня все обра-
зовательные учреждения вне зависимости
от статуса должны обеспечить доступ-
ность этого документа. Рассмотрим по-
дробнее. Сущность финансового плана
как документа любого предприятия (орга-
низации) заключается в обеспечении взаи-
моувязки финансовых показателей, рас-
пределении доходов и образовании фондов
денежных средств. Цель финансового
плана — представить достоверную систе-
му данных, отражающих ожидаемые

Ãîñóäàðñòâåííîå 
(ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå

Бюджетным кодексом РФ (ста-
тья 69.2 «Государственное (муни-
ципальное) задание» (ГМЗ) уста-
новлены общие требования к со-
держанию этого документа, на ос-
новании которого определяется
объём финансирования школ.
При этом, как и при расчёте бюд-
жетной сметы, предполагается учёт
определённых показателей. В бюд-
жетной смете можно выделить три
основных показателя планирования
расходов: контингент, штат, содер-
жание здания (исходя из обяза-
тельств по разделению полномочий
(«Закон об образовании», пункт 6
статьи 29). Для государственных
(муниципальных) заданий исполь-
зованы более «обтекаемые» пока-
затели: «…состав, качество и (или)
объём (содержание) оказываемых
государственных (муниципальных)
услуг (выполняемых работ)». Ис-
ходя из того, что государственное
(муниципальное) задание формиру-
ется учредителем, каждый муници-
палитет в этом случае имеет право
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финансовые результаты деятельности организа-
ции. Планирование финансовых ресурсов
и вложений гарантирует выполнение обяза-
тельств перед бюджетом, банками и акционе-
рами, обеспечивает финансирование предпри-
нимательской деятельности.

Общепринятым финансовым планом (распола-
гается в «Программе развития школы») ста-
новится немного более широко расписанная
бюджетная смета, отражающая укрупнённые
суммы расходов на период действия докумен-
та. Поскольку школа — юридическое лицо,
право первой подписи на всех финансовых
документах остаётся за её руководителем.
При этом, например, в Нижегородской обла-
сти многие школы находятся на обслужива-
нии централизованной бухгалтерии (ЦБ).
На практике, несмотря на содержание дого-
вора о сотрудничестве между школами и ЦБ,
фактически ЦБ выполняет контролирующие
функции по планированию и распоряжению
денежными средствами школ.

В этих условиях требование о предоставле-
нии доступа и открытости основного финан-
сового документа школы имеет формальный
характер, не подразумевает глубокого эконо-
мического анализа результатов функциониро-
вания школы.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü øêîë 

Исходя из формулировки Федерального
закона № 83-ФЗ, «бюджетное или казенное
учреждение на основании закона (решения)
о бюджете вправе использовать на обеспече-
ние своей деятельности полученные им сред-
ства от оказания платных услуг, безвозмезд-
ные поступления от физических и юридичес-
ких лиц, международных организаций и пра-
вительств иностранных государств, в том чис-
ле добровольные пожертвования, и средства
от иной приносящей доходы деятельности на
основании документа (генерального разреше-
ния) главного распорядителя (распорядителя)
бюджетных средств…». При этом бюджетное
или казённое учреждение обязано осуществ-
лять операции с указанными средствами в ус-

тановленном финансовым органом по-
рядке в соответствии со сметой до-
ходов и расходов по приносящей дохо-
ды деятельности, подлежащей пред-
ставлению в орган, осуществляющий
открытие и ведение лицевого счёта
бюджетного учреждения, т.е. в казна-
чейские органы исполнения бюджета.

Неясно, в чём же законодатели видят
самостоятельность бюджетного образо-
вательного учреждения в расходовании
средств от деятельности, приносящей
доход. Поясним. Казначейская система
исполнения бюджета работает на осно-
вании бюджетной классификации опера-
ций сектора государственного управле-
ния (КОСГУ). Федеральным законом
№ 83-ФЗ (пункт 7 статьи 33) уста-
новлено, что финансовый орган субъек-
та РФ, муниципального образования
вправе принимать решение об осуще-
ствлении операций со средствами
в части доходов от деятельности,
приносящей доход. Для отражения этих
операций применяются единые для бюд-
жетов бюджетной системы Российской
Федерации «Доходы от приносящей
доходы деятельности» (пункт 8 ста-
тьи 33). Таким образом процедура со-
гласования расходов по деятельности,
приносящей доход, идентична процедуре
согласования расходов по бюджетным
средствам. 

Кроме того, бюджетные учреждения
обязаны в своей деятельности исполь-
зовать Федеральный закон № 94-ФЗ
о закупках, определяющий лимит еди-
новременного расхода средств в опре-
делённом размере (регулируется Пись-
мом Министерства финансов РФ).
В этом случае расход средств дохода
от иной деятельности школы подпадает
под нормы для средств бюджетных
расходов. Было бы целесообразно при-
вести в соответствие существующие
разногласия финансово-экономического
характера. 
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