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В 2018 году системе дополнительного об-
разования в России исполняется сто 

лет. И для того, чтобы понять специфику 
русской системы дополнительного образо-
вания, следует рассмотреть её историю, а 
также законы, на которых она основывает-
ся сегодня.

 Такие современные учёные, как Бере-
зина В.А. и Беспалов М.В., выделяют три 
основных этапа развития системы допол-
нительного образования:

1)  дореволюционный (внешкольное 
образование); 

2)  советский (внешкольное воспита-
ние); 

3)  современный (дополнительное об-
разование детей) [3; c. 70]. 

Первым этапом считается появление 
внешкольного образования в период с 
1905 по 1917 г. К внешкольному образо-
ванию относились мастерские, приюты для 
детей дневного пребывания, спортплощад-
ки. Однако данные учреждения не имели 
системного характера, каждое из них име-
ло свои задачи. Одни создавались с целью 
культмассовой работы, другие, с целью для 
развития и воспитания детей. Все эти фор-
мы существовали на пожертвования, их 
деятельность не регламентировалась госу-
дарством.

Первый государственный специальный 
отдел внешкольного образования созда-
ётся лишь в 1917 году. С этого года вплоть 
до 1939 года начинается советский период 

становления системы внешкольного об-
разования. Образование получает статус 
государственного и включается в общую 
систему народного просвещения. В эти 
годы происходит формирование научно-
методической базы внешкольной работы, 
проводятся научные исследования лично-
сти, изучаются различные коллективные и 
групповые формы работы. Возникают клу-
бы юных техников, натуралистов, детские 
парки, дома культуры, детские спортивные 
школы. 

В 20–30-х годах у внешкольных учреж-
дений появляются новые задачи. С помо-
щью данных учреждений начинается лик-
видация неграмотности, организовывается 
досуг, происходит обучение детей навыкам 
участия в общественной работе. В этот пе-
риод выпускаются различные журналы, 
создаются новые организационные систе-
мы. Педагоги стремятся зафиксировать 
полученный опыт и создать научно-мето-
дические рекомендации для учреждений 
внешкольного образования. Появляются 
педагогические советы.

Вторым этапом развития системы до-
полнительного образования является пе-
риод с 1940 по 1960 г. По мнению учёного  
О.Е. Лебедева, в данном этапе реализуются 
четыре основные социально-педагогиче-
ские функции: профессиональное и граж-
данское самоопределение детей; дополни-
тельное образование; коммуникативная; 
методическая. В эти годы в деятельности 
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внешкольных учреждений преобладает па-
радность и формализм, индивидуальная и 
клубные формы работы сменяются массо-
востью праздников [8; с. 52–53]. 

В 60-е годы XX века, в годы «оттепели», 
наблюдаются характерные изменения в си-
стеме учреждений внешкольного образо-
вания. Методика И.П. Иванова («Коммуна 
юных фрунзенцев» в Ленинграде во Фрун-
зенском доме пионеров) получила широкое 
распространение. В эти годы в деятельно-
сти внешкольных учреждений приоритет-
ными становятся: уважение к увлечениям 
ребёнка; демонстрация подростку обще-
ственной ценности его занятия, значимости 
его знаний и умений для коллектива; ис-
пользование его личного интереса, знаний 
и умений в коллективных целях; изменение 
статуса ребёнка в школьном коллективе на 
основе учёта его успехов во внешкольном 
учреждении, участия в школьных делах; со-
вместное изучение школой и внешкольным 
учреждением опыта подготовки актива; 
взаимная информированность педагогов 
внешкольных учреждений и школы о круж-
ковцах. [11; с. 198]. Деятельность учреж-
дений определялась государством, появи-
лись методические центры, увеличилось 
количество педагогов, секций. 

Третий период – расцвет (1961–1986 гг.). 
В 70–80-е годы XX века определились глав-
ные направления социально-педагогиче-
ской деятельности, сложилась уникальная  
система работы с детьми, не имеющая 
аналогов в мире, включающая чётко 
определённые задачи, содержание и 
формы внешкольной работы. Появились 
внешкольные дошкольные учреждения, 
которые учитывали интересы детей (теа-
тры, клубы по месту жительства, разново-
зрастные отряды).

В период с 1987 по 1992 год наблюда-
ется значительное сокращение бюджета 
учреждений дополнительного образования 
и в соответствии с этим сокращение коли-
чества кружков и секций.

Современным этапом принято считать 
период с 1992 года по сегодняшний день. 
С принятием закона «Об образовании» 
внешкольные учреждения стали называть 

учреждениями дополнительного образова-
ния детей.

С появлением закона об образовании 
создаются предпосылки для перехода от 
идеологизированной системы образова-
ния к системе вариативной; в отличие от 
школ, занятие строится на свободе выбора 
деятельности, внимание акцентируется на 
творческом процессе. Педагог и ребёнок 
находятся в сотрудничестве и сотворче-
стве. 

 На данный момент система образования 
и дополнительного образования в Россий-
ской Федерации базируется на законе об 
образовании № 273 ФЗ, вступившем в силу 
1 сентября 2013 года.

Структура ФЗ № 273 об образовании мо-
жет быть представлена следующим списком:

1. Общие определения и положения. 
Формулировка базовых понятий, 
полномочий, прав и требований.

2.  Права и обязанности обучающихся 
граждан и их представителей (роди-
телей, опекунов и т.д.).

3.  Специалисты и коллективы, работа-
ющие в системе образования. Пра-
вовой статус и классификация.

4.  Специфика образовательных отно-
шений. Условия и признаки возник-
новения; квалификация документов 
об образовании.

5. Структура системы образования с 
разбивкой по категориям – общее, 
профессиональное, высшее, допол-
нительное.

6.  Контроль над образовательными уч-
реждениями.

7.  Рыночные отношения в сфере обуче-
ния.

8.  Взаимодействие с международными 
образовательными институтами.

9.  Заключительные положения закона.
Перечисленные пункты охватывают все 

знаковые позиции в этой сфере, превращая 
новый закон РФ об образовании в осно-
вополагающий документ государственных 
и коммерческих образовательных услуг с 
мощным правовым потенциалом и возмож-
ностью широкого практического примене-
ния [1]. 
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Согласно данному закону дополнитель-
ное образование включает в себя такие 
подвиды, как дополнительное образование 
детей и взрослых и дополнительное про-
фессиональное образование.

Согласно статье 75 ФЗ 273 дополнитель-
ное образование детей и взрослых направ-
лено на формирование и развитие творче-
ских способностей детей и взрослых, удов-
летворение их индивидуальных потребно-
стей в интеллектуальном, нравственном и 
физическом совершенствовании, формиро-
вание культуры здорового и безопасного 
образа жизни, укрепление здоровья, а так-
же на организацию их свободного времени. 
Дополнительное образование детей обеспе-
чивает их адаптацию к жизни в обществе, 
профессиональную ориентацию, а также 
выявление и поддержку детей, проявивших 
выдающиеся способности. Дополнительные 
общеобразовательные программы для детей 
должны учитывать возрастные и индивиду-
альные особенности детей [1]. 

Особенности реализации дополнитель-
ных профессиональных программ опреде-
ляются в соответствии с частями 3–7 статьи 
83 и частями 4–5 статьи 84 настоящего Фе-
дерального закона.

 Задачи ФЗ 273 – создать условия не 
для обязательного для всех общего об-
разования, а для создания пространства, 
где происходит самореализация личности, 
повысить социальную стабильность в рос-
сийском обществе, создавая условия для 
развития каждого ребёнка независимо от 
места жительства. 

Стоит отметить ещё один документ, 
который привёл в движение систему до-
полнительного образования сегодня. Это 
майский указ президента № 599 «О мерах 
по реализации государственной полити-
ки в области образования и науки» (24 
поручения). Данный указ привёл к изме-
нениям концепции правительства в обла-
сти образования, создал необходимость 
отработки организационно-финансовых 
механизмов [2]. 

В ходе изменений ряда организацион-
но-финансовых механизмов на сегодняш-
ний день выявляется следующая проблема: 

поскольку возможность финансирования 
учреждений дополнительного образования 
ограничена, государство не всегда пра-
вильно распределяет бюджетные средства 
на эти учреждения. 

Сегодня является целесообразными 
предоставить детям возможность самосто-
ятельного выбора услуг дополнительно-
го бюджетного образования в различных 
центрах дополнительного образования. 
Для каждого ребёнка должен быть создан 
сертификат на определённую сумму денег, 
который он был бы вправе отнести в по-
нравившийся ему центр дополнительного 
образования и выбрать услугу, наиболее 
подходящую ему. А государство, соответ-
ственно, перечисляет деньги в тот центр, 
который выбрал ребёнок.

Таким образом, реализуется право вы-
бора каждого ребёнка, и центры дополни-
тельного образования будут работать эф-
фективнее, чувствуя конкуренцию друг к 
другу.

Сегодня мы видим, что в истории раз-
вития дополнительного образования про-
изошли значительные изменения в формах 
деятельности, функциях и результатах. 
Можно сказать, что на сегодняшний момент 
в системе сформировались следующие 
функции: социальная (удовлетворение со-
циального спроса, родительского спроса, 
экономического и детского спроса); пси-
хологическая (развивающая, консультаци-
онная, релаксационная); образовательная 
(профессиональное самоопределение, об-
разование по дополнительным предметам). 
Удалось сохранить уникальную систему об-
учения и воспитания. 

Почти столетняя история дополнитель-
ного образования убеждает нас в его нуж-
ности для детей, родителей, для всей си-
стемы российского образования в целом. 
Оглядываясь на прошлое и заглядывая в 
будущее можно сказать о том, что система 
дополнительного образования направлена 
на воспитание личностных особенностей 
человека, и, поскольку России нужны лич-
ности, это значит, что система дополнитель-
ного образования должна существовать и 
развиваться. 

А . Д .  Ц ы в у н и н а 
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