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Контрольно-надзорная деятельность в сфере образования является важней-

шим механизмом управления качеством образования в России. Вместе с тем в 

стране существует нехватка квалифицированных экспертов, обеспечивающих 

эффективность этой работы. Кроме того, есть и ряд общих проблем, в первую 

очередь связанных с отсутствием необходимого методического обеспечения 

для проведения обучения экспертов, а также с недостаточной регламентиро-

ванностью работ по привлечению, подготовке, аттестации и организации ра-

боты экспертов.

Следует также отметить, что в настоящее время в Российской Федерации от-

сутствуют нормы, регламентирующие вопросы привлечения экспертов для уча-

стия в процедурах государственного контроля (надзора) за органами исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление и 

переданные полномочия в сфере образования. Статус эксперта, привлекаемого 

к мероприятиям по контролю и надзору, однозначно нормативно не определен: 

 ■ нет достаточной законодательной базы, позволяющей определить вид эк-

спертизы, для которой необходимо привлечение эксперта, 

 ■ не определены квалификационные требования к будущим экспертам, 

 ■ не закреплен порядок проведения квалификационного экзамена, 

 ■ отсутствуют необходимые механизмы и методические материалы для об-

учения экспертов. 

Такое положение дел не позволяет применить установленные положения об 

оплате услуг экспертов и экспертных организаций, а также возмещать расходы, по-

несенные экспертами в связи с участием в мероприятиях по контролю и надзору.

Процедуры ОКО
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Модели привлечения и аттестации экспер-

тов на федеральном уровне, а также методи-

ческие материалы в части полномочий по ли-

цензированию образовательной деятельности 

и контроля качества образования были в свое 

время разработаны и апробированы в рамках 

государственного контракта от 26 июня 2015 

года № Ф-09-кс-2015 по программе ФЦПРО. 

Однако на сегодняшний день они требуют су-

щественной доработки. 

Отдельно необходимо отметить пробле-

мы подготовки кадров для системы государ-

ственного контроля (надзора). На сегодняш-

ний день в вузах отсутствуют профильные на-

правления подготовки при том, что в каждом 

субъекте Российской Федерации функциони-

руют органы, осуществляющие контроль-над-

зорную деятельность.

Для решения вышеперечисленных про-

блем Рособрнадзором в 2017 году в рамках 

Федеральной целевой программы развития 

образования на 2016-2020 годы был реали-

зован проект «Формирование кадрового ре-

зерва для системы государственного контр-

оля (надзора)» (Государственный контракт 

№ Ф-31-кс-2017 от 11.09.2017 года). Про-

ект осуществлялся в соответствии с меро-

приятием 5.1. «Развитие национально-ре-

гиональной системы независимой оценки 

качества общего образования через реали-

зацию пилотных региональных проектов и 

создание национальных механизмов оцен-

ки качества» и задачей 5 «Формирование 

востребованной системы оценки качества 

образования и образовательных результа-

тов» ФЦПРО. 

 Работы в рамках проекта были направле-

ны на формирование кадрового резерва для 

системы государственного контроля (надзора) 

в системе общего образования. В ходе проек-

та решались следующие задачи.

1. Разработка и совершенствование мето-

дических материалов, а также проведение об-

учения лиц, претендующих на получение ста-

туса эксперта, привлекаемого к процедурам 

контроля (надзора).

2. Разработка методических материалов и 

организация обучения лиц по образователь-

ной программе дополнительного профессио-

нального образования (включая проведение 

обязательных стажировок), направленной 

на деятельность в области государственно-

го контроля (надзора) в системе общего об-

разования.

3. Подготовка предложений по совершен-

ствованию нормативной правовой базы и ме-

тодического обеспечения в части привлече-

ния и организации деятельности экспертов, 

привлекаемых к процедурам контроля (над-

зора) за деятельностью органов исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющих переданные полномочия.

 Выполнение работ осуществлялось в сле-

дующей последовательности.

 ■ Совершенствование методических ма-

териалов для проведения обучения лиц, пре-

тендующих на получение статуса экспер-

та, привлекаемого к процедурам контроля 

(надзора), в части полномочий по лицензи-

рованию образовательной деятельности и 

контролю качества образования, а также к 

процедурам контроля за ходом проведения го-

сударственных итоговых аттестаций. 

 ■ Разработка методических материалов 

для обучения лиц, претендующих на получе-

ние статуса эксперта, привлекаемого к про-

цедурам контроля (надзора), в части полно-

мочий по государственному надзору в сфере 

образования. 

 ■ Разработка методических материалов 

для организации обучения лиц по образова-

тельной программе дополнительного про-

фессионального образования, направленной 

на деятельность в области государственного 

контроля (надзора). 

 ■ Разработка и экспертиза фонда оценоч-

ных средств для проведения процедур текуще-

го контроля, промежуточной и итоговой атте-

стации по образовательной программе допол-

нительного профессионального образования, 

направленной на деятельность в области госу-

дарственного контроля (надзора).

 ■ Проведение обучения лиц, претендую-

щих на получение статуса эксперта, привлека-

емого к процедурам государственного контр-

оля (надзора).

 ■ Организационное и консультационное 

сопровождение участия обученных лиц, пре-

тендующих на получение статуса эксперта, в 

процедурах государственного контроля (над-

зора).

 ■ Отбор и организация обучения лиц в со-

ответствии с модулями разработанной образо-

вательной программы, направленной на дея-

тельность в области государственного контр-

оля (надзора)

 ■ Разработка механизма учета подготов-

ленных кадров в автоматизированной системе 

ɉɪɨɰɟɞɭɪɵ ɈɄɈ 
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контрольно-надзорной деятельности за обра-

зовательными организациями (АКНД ОО). 

Подготовка предложений по совершенст-

вованию нормативной правовой базы и мето-

дического обеспечения в части привлечения 

и организации деятельности экспертов, при-

влекаемых к процедурам контроля (надзора).

Проект реализовывался на базе Новоси-

бирского государственного педагогического 

университета совместно с Министерством об-

разования, науки и инновационной политики 

Новосибирской области. В ходе реализации 

настоящего проекта с учетом уже имеющих-

ся наработок в соответствии с требованиями 

государственного контракта нами получены 

следующие основные результаты.

1. Усовершенствованы методические ма-

териалов для проведения обучения лиц, пре-

тендующих на получение статуса эксперта, 

привлекаемого к процедурам контроля (над-

зора), в части полномочий по лицензирова-

нию образовательной деятельности и контр-

олю качества образования, а также к проце-

дурам контроля за ходом проведения госу-

дарственных итоговых аттестаций. Процесс 

совершенствования базировался на анализе 

методических и иных материалов, разрабо-

танных в рамках государственных контрактов 

от 24.07.2015 № Ф-09-кс-2015 и от 28.08.2014 

№ Ф-37-кс-2014 для проведения обучения 

лиц, претендующих на получение статуса эк-

сперта, привлекаемого к процедурам контр-

оля (надзора), в части собственных и передан-

ных полномочий по лицензированию образо-

вательной деятельности, контролю качества 

образования, а также к процедурам контроля 

за ходом проведения государственных итого-

вых аттестаций. 

2. Разработаны и изданы следующие ме-

тодические материалы для обучения лиц, пре-

тендующих на получение статуса эксперта, 

привлекаемого к процедурам контроля (над-

зора), в части полномочий по государствен-

ному надзору в сфере образования:

 ■ Государственный контроль (надзор) в 

сфере общего образования: методическое по-

собие1;

1  Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ (ɧɚɞɡɨɪ) ɜ ɫɮɟɪɟ ɨɛɳɟ-

ɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ: ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɟ ɩɨɫɨɛɢɟ / ɇ.ȼ. Ⱥɥɬɵɧɢɤɨɜɚ,  
ɂ.ȼ. Ȼɚɪɦɚɬɢɧɚ, ȿ.ɘ. Ȼɭɥɵɝɢɧɚ, Ʌ.Ƚ. ȼɨɥɤɨɜɚ, ȿ.Ȼ. Ɇɚɪɭ-

ɳɚɤ, Ⱥ.Ⱥ. Ɇɭɡɚɟɜ, ɇ.ɉ. ɘɫɭɩɨɜɚ; Ɇɢɧ-ɜɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɧɚ-

ɭɤɢ ɊɎ; Ɏɟɞ. ɫɥɭɠɛɚ ɩɨ ɧɚɞɡɨɪɭ ɜ ɫɮɟɪɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɧɚ-

ɭɤɢ; ɇɨɜɨɫɢɛ. ɝɨɫ. ɩɟɞ. ɭɧ-ɬ. – ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤ: ɂɡɞ-ɜɨ ɇȽɉɍ, 
2017. – ɑ. 1. – 100 ɫ.

 ■ Государственный контроль (надзор) в 

сфере дошкольного образования: методиче-

ское пособие2;

 ■ Государственный контроль (надзор) в 

сфере дополнительного образования детей и 

взрослых: методическое пособие3;

 ■ Государственный контроль (надзор) за 

деятельностью органов местного самоуправ-

ления, осуществляющих управление в сфере 

образования: методическое пособие.4

3. Разработана и реализована програм-

ма повышения квалификации «Деятель-

ность в сфере государственного контроля 

(надзора) в образовании» (объем подготов-

ки 24 часа) для обучения лиц, претендую-

щих на получение статуса эксперта. Всего 

обучено 874 человека из 69 субъектов Рос-

сийской Федерации. Для обеспечения ди-

станционного сопровождения обучения ка-

ждому слушателю был создан электронный 

личный кабинет, в котором были размеще-

ны все необходимые учебно-методические 

и информационные материалы, видеозапи-

си выступления преподавателей, входной и 

итоговый тесты и др. 

4. Разработаны методические материа-

лов для организации обучения лиц по обра-

зовательной программе дополнительного про-

фессионального образования, направленной 

на деятельность в области государственного 

контроля (надзора), включающих в себя:

 ■ аргументированное описание целесо- 

образности и преимуществ для слушателей и 

образовательных организаций, осуществля-

2  Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ (ɧɚɞɡɨɪ) ɜ ɫɮɟɪɟ ɞɨɲɤɨɥɶ-

ɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ: ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɟ ɩɨɫɨɛɢɟ / ɇ.ȼ. Ⱥɥɬɵɧɢɤɨ-

ɜɚ, ɂ.ȼ. Ȼɚɪɦɚɬɢɧɚ, ȿ.ɘ. Ȼɭɥɵɝɢɧɚ, Ʌ.Ƚ. ȼɨɥɤɨɜɚ, ȿ.Ȼ. Ɇɚ-

ɪɭɳɚɤ, Ⱥ.Ⱥ. Ɇɭɡɚɟɜ, ɇ.ɉ. ɘɫɭɩɨɜɚ; Ɇɢɧ-ɜɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ 
ɧɚɭɤɢ ɊɎ; Ɏɟɞ. ɫɥɭɠɛɚ ɩɨ ɧɚɞɡɨɪɭ ɜ ɫɮɟɪɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɧɚ-

ɭɤɢ; ɇɨɜɨɫɢɛ. ɝɨɫ. ɩɟɞ. ɭɧ-ɬ. – ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤ: ɂɡɞ-ɜɨ ɇȽɉɍ, 
2017. – ɑ. 2. – 66 ɫ.

3  Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ (ɧɚɞɡɨɪ) ɜ ɫɮɟɪɟ ɞɨɩɨɥ-

ɧɢɬɟɥɶɧɨɝɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɞɟɬɟɣ ɢ ɜɡɪɨɫɥɵɯ: ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɟ ɩɨ-

ɫɨɛɢɟ / ɇ.ȼ. Ⱥɥɬɵɧɢɤɨɜɚ, ɂ.ȼ. Ȼɚɪɦɚɬɢɧɚ, ȿ.ɘ. Ȼɭɥɵɝɢɧɚ,  
Ʌ.Ƚ. ȼɨɥɤɨɜɚ, ȿ.Ȼ. Ɇɚɪɭɳɚɤ, Ⱥ.Ⱥ. Ɇɭɡɚɟɜ, ɇ.ɉ. ɘɫɭɩɨɜɚ; 
Ɇɢɧ-ɜɨ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɧɚɭɤɢ ɊɎ; Ɏɟɞ. ɫɥɭɠɛɚ ɩɨ ɧɚɞɡɨɪɭ ɜ 
ɫɮɟɪɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɧɚɭɤɢ; ɇɨɜɨɫɢɛ. ɝɨɫ. ɩɟɞ. ɭɧ-ɬ. – ɇɨɜɨ-

ɫɢɛɢɪɫɤ: ɂɡɞ-ɜɨ ɇȽɉɍ, 2017. – 71 ɫ.
4  Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɣ ɤɨɧɬɪɨɥɶ (ɧɚɞɡɨɪ) ɡɚ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫ-

ɬɶɸ ɨɪɝɚɧɨɜ ɦɟɫɬɧɨɝɨ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɸɳɢɯ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɜ ɫɮɟɪɟ ɨɛɪɚɡɨɜɚɧɢɹ: ɦɟɬɨɞɢɱɟɫɤɨɟ ɩɨɫɨɛɢɟ /  
ɇ.ȼ. Ⱥɥɬɵɧɢɤɨɜɚ, ɂ.ȼ. Ȼɚɪɦɚɬɢɧɚ, ȿ.ɘ. Ȼɭɥɵɝɢɧɚ, Ʌ.Ƚ. ȼɨɥ-

ɤɨɜɚ, ȿ.Ȼ. Ɇɚɪɭɳɚɤ, Ⱥ.Ⱥ. Ɇɭɡɚɟɜ, ɇ.ɉ. ɘɫɭɩɨɜɚ; Ɇɢɧ-ɜɨ ɨɛ-

ɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɧɚɭɤɢ ɊɎ; Ɏɟɞ. ɫɥɭɠɛɚ ɩɨ ɧɚɞɡɨɪɭ ɜ ɫɮɟɪɟ ɨɛ-

ɪɚɡɨɜɚɧɢɹ ɢ ɧɚɭɤɢ; ɇɨɜɨɫɢɛ. ɝɨɫ. ɩɟɞ. ɭɧ-ɬ. – ɇɨɜɨɫɢɛɢɪɫɤ: 
ɂɡɞ-ɜɨ ɇȽɉɍ, 2017. – 34 ɫ.
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ющих образовательную деятельность, реали-

зации образовательной программы дополни-

тельного профессионального образования, 

направленной на деятельность в области го-

сударственного контроля (надзора) в сфере 

общего образования;

 ■ справку о системе государственного 

контроля (надзора) в системе общего образо-

вания в Российской Федерации;

 ■ образовательную программу допол-

нительного профессионального образова-

ния «Деятельность в сфере государственно-

го контроля (надзора) в образовании» (на 250 

часов, состоящая из 5 модулей, включающая 

стажировку на 72 часа);

 ■ содержание лекционных и практиче-

ских занятий по каждому модулю;

 ■ вопросы для самопроверки по каждо-

му модулю.

5. Проведены разработка и экспертиза 

фонда оценочных средств для проведения 

процедур текущего контроля, промежуточ-

ной и итоговой аттестации по образователь-

ной программе дополнительного профессио-

нального образования, направленной на дея-

тельность в области государственного контр-

оля (надзора), включающего в себя:

паспорт фонда оценочных средств (специ-

фикация). Спецификация должна содержать: 

информацию о структуре работы, ее назначе-

нии, количестве заданий, их распределении 

по уровням сложности, примерном времени 

выполнения каждого задания, системе оцени-

вания. Кроме того, спецификация должна со-

держать план работы – общее описание каж-

дого задания, включенного в работу: уровень 

сложности, максимальный балл за выполне-

ние, тип задания (с кратким ответом, с выбо-

ром ответа и т.д.);

 ■ перечень оценочных средств для теку-

щего контроля и промежуточной аттестации 

с примерами отдельных заданий (всего не ме-

нее 30);

 ■ комплекты заданий для оценки слуша-

телей в рамках каждого из 5 модулей (для каж-

дого модуля не менее 2 комплектов, содержа-

щих по 20 заданий);

 ■ шкалы оценивания результатов освое-

ния программы с указанием критериев и по-

казателей оценки, а также количества баллов;

 ■ программу и фонд оценочных средств 

для итоговой аттестации (50 заданий, сгруп-

пированных по 5 вариантам, по 10 вопросов 

в 1 варианте).

6. Обеспечено организационное и кон-

сультационное сопровождение участия 10 че-

ловек, обученных по программе повышения 

квалификации «Деятельность в сфере госу-

дарственного контроля (надзора) в образова-

нии» и претендующих на получение статуса 

эксперта, в 22-х процедурах проверок, про-

водимых региональными органами исполни-

тельной власти и Рособрнадзором. 

7. Проведен отбор и организация обучения 

лиц (39 человек) для обучения по програм-

ме профессиональной переподготовки «Де-

ятельность в сфере государственного контр-

оля (надзора) в образовании» по двум учеб-

ным модулям программ и одному модулю ста-

жировки. 

8. Разработан механизм учета подготов-

ленных кадров в автоматизированной системе 

контрольно-надзорной деятельности за обра-

зовательными организациями (АКНД ОО), 

включающего в себя: регламент (Порядок) за-

полнения данных о лицах, претендующих на 

получение статуса эксперта, включающий по-

рядок сбора и актуализации данных; перечень 

атрибутов лиц; перечень допустимых значений 

справочников (в случае наличия справочни-

ков); образец согласия лица, претендующего 

на получение статуса эксперта, на обработку 

его персональных данных.

9. Подготовлены предложения по совер-

шенствованию нормативной правовой базы 

и методического обеспечения в части привле-

чения и организации деятельности экспертов, 

привлекаемых к процедурам контроля (над-

зора). Разработанные методические материа-

лы и предложения могут быть использованы:

 ■ образовательными организациями и 

Рособрнадзором в качестве нормативной и 

учебно-методической основы для повышения 

квалификации педагогических работников по 

вопросам контрольно-надзорной деятельнос-

ти в образовании; 

 ■ органами исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации при органи-

зации деятельности экспертов, осуществля-

ющих государственный контроль (надзор в 

образовании); для обеспечения учета подго-

товленных кадров в автоматизированной си-

стеме контрольно-надзорной деятельности за 

образовательными организациями;

 ■ вузами для осуществления професси-

ональной подготовки и переподготовки ка-

дрового резерва для сферы государственного 

контроля (надзора); для организации науч-
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но-исследовательской деятельности в обла-

сти контрольно-надзороной деятельности в 

сфере образования. 

В ходе реализации проекта все разрабаты-

ваемые материалы подвергались открытой эк-

спертизе профессионального сообщества и по-

лучили положительную оценку. Кроме того, 

промежуточные результаты данного проекта 

были обсуждены на Всероссийском совеща-

нии «Итоги проведения ГИА 2017 года и зада-

чи на новый учебный год». Основные резуль-

таты проекта опубликованы в виде 4-х методи-

ческих пособий и освещены в средствах массо-

вой информации. Представители экспертного 

профессионального сообщества отмечают, что 

результаты проекта имеют большую практиче-

скую значимость для органов исполнительной 

власти, обеспечивающих управление в сфере 

образования (Минобрнауки России, Рособр-

надзор, органы исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации, осуществляю-

щих переданные полномочия в сфере образова-

ния), а также экспертов, занятых в процедурах 

контрольно-надзорных мероприятий.


