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Åù¸ ñî âðåì¸í ñîâåòñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè â Ðîññèè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà 
ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Â 80–90-å ãîäû 
ÕÕ âåêà ïðè øêîëàõ, äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ ñîçäàâàëèñü äîáðî-
âîëüíûå íàðîäíûå äðóæèíû (ÄÍÄ), â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèëè ðàáîòíèêè îðãà-
íèçàöèé, ðîäèòåëè ó÷àùèõñÿ. ÄÍÄ ñèñòåìàòè÷åñêè ñîâåðøàëè ðåéäû ïî ñâîåìó 
ìèêðîðàéîíó, ïðåñåêàÿ ñëó÷àè íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà êàê ïîäðîñò-
êàìè, òàê è äðóãèìè êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ.

Â ïåðèîä ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà àêòèâíîñòü ðàáîòû ÄÍÄ è èõ êîëè÷åñòâî 
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü.

Ñåé÷àñ, â ïåðèîä ðîñòà ìèãðàöèè, ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå äåòñêîé áåñ-
ïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè, óãðîçû òåððîðèçìà è äð. îðãàíàì ÓÂÄ, â êîòîðûõ 
ê òîìó æå èìåþò ìåñòî êîððóïöèÿ, âûìîãàòåëüñòâî, ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, 
ñëîæíî ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâèòüñÿ ñ ôóíêöèåé îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. 
Ïîýòîìó â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âîçðîæäàåòñÿ ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí 
ê îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, ïðîðàáàòûâàåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ áàçà òàêîãî ó÷àñòèÿ.

Âñåãî íà òåððèòîðèè Ðîññèè áîëåå 34 òûñÿ÷ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè, â íèõ ÷èñëèòñÿ áîëåå 363 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. 
Â òîì ÷èñëå ïî÷òè 46 òûñÿ÷ ÷åëîâåê — â 872 êàçà÷üèõ äðóæèíàõ. Ñ ó÷àñòèåì äðó-
æèííèêîâ â ãîä ðàñêðûâàåòñÿ îêîëî 40 òûñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé è âûÿâëÿåòñÿ ñâûøå 
400 òûñÿ÷ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé [1].

Âàæíóþ ðîëü îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íàïðàâëåí-
íîñòè èãðàþò è â ïðîôèëàêòèêå äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè. Ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè 
ÓÂÄ îíè ó÷àñòâóþò â ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ äåò-
ñêîé áåñïðèçîðíîñòüþ è áåçíàäçîðíîñòüþ, òàêèõ êàê:

— ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðåéäû ÄÍÄ ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ ïðîäàæè íåñîâåð-
øåííîëåòíèì àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, òàáà÷íûõ èçäåëèé, 
ïðîâåðêè èãîðíûõ çàâåäåíèé, êîìïüþòåðíûõ êëóáîâ è äð.;

— ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðåéäû «Áåñïðèçîðíèê» ñ öåëüþ èçúÿòèÿ ñ ÷åðäàêîâ, 
ïîäâàëîâ, óëèö è âîêçàëîâ áåñïðèçîðíûõ äåòåé, âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ æåñòîêîãî 
îáðàùåíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè; âûÿâëåíèÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî 
îïàñíîì ïîëîæåíèè, íå îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; âûÿâëå-
íèÿ íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé;

— îïåðàöèÿ «Äåòè óëèöû»;
— ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìïëåêñíàÿ îïåðàöèÿ «Ïîäðîñòîê»;
— àêöèÿ «Áåçíàäçîðíîñòü» ïî âûÿâëåíèþ áåçíàäçîðíûõ äåòåé, ïðîæèâàþ-

ùèõ â íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ è íóæäàþùèõñÿ â çàùèòå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;
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— ñõîäû æèòåëåé ïî âîïðîñàì óñèëåíèÿ ðîäèòåëüñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
è îáùåñòâåííîé çàáîòû î íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

— âûåçäíûå áðèãàäû äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíèì è ñåìüÿì, 
îêàçàâøèìñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;

— ñïåöèàëèçèðîâàííûå îáùåãîðîäñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåøå-
íèå ïðîáëåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (íàïðèìåð, «Ïîäðîñòîê-ìèãðàíò») è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â îõðàíå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

1. Ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè — ãðóïïû ãðàæäàí, 
ñîçäàâàåìûå ïî ëîêàëüíîìó ïðèíöèïó äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îõðàíû îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñâîåé 
ñîáñòâåííîñòè. Òàêàÿ ôîðìà ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè äîñòàòî÷íî íîâîé. Ñåé÷àñ ïðî-
ðàáàòûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

2. Äîáðîâîëüíûå íàðîäíûå äðóæèíû — ïðîâåðåííàÿ âðåìåíåì ôîðìà ó÷à-
ñòèÿ íàñåëåíèÿ â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íå ïîòåðÿâøàÿ àêòóàëüíîñòè 
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â íàðîäíûõ äðóæèíàõ ó÷àñòâóþò ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ìîëîä¸æíûõ îðãàíèçàöèé, 
ïåäàãîãè øêîë, âóçîâ è äðóãèå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Â ðÿäå ðåãèîíîâ õîðîøî çà-
ðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ êàçà÷üè äîáðîâîëüíûå íàðîäíûå äðóæèíû.

3. Ñòóäåí÷åñêèå îòðÿäû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà — ñîçäàþòñÿ 
ïðè âóçàõ ñ öåëüþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ñòóäåí÷åñêèõ îáùåæèòèÿõ, 
íà òåððèòîðèÿõ ó÷åáíûõ êîðïóñîâ, ïðè ïðîâåäåíèè êðóïíûõ ñòóäåí÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, äëÿ âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè ñòóäåíòîâ, çëîóïîòðå-
áëåíèÿ àëêîãîëåì, êóðåíèÿ â íåóñòàíîâëåííûõ ìåñòàõ è äð. ×ëåíàìè îòðÿäîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ ñòóäåíòû. Ðóêîâîäèò èìè, êàê ïðàâèëî, ïðîðåêòîð ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì 
èëè âíåó÷åáíîé (âîñïèòàòåëüíîé) ðàáîòå.

4. Øêîëüíûå îòðÿäû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ îò-
ðÿäîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â âóçàõ, 
íî ïðàêòè÷åñêè íå âíåäðÿëàñü â øêîëàõ. Õîòÿ â ÐÔ èìååòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò 
ñîçäàíèÿ òàêèõ îòðÿäîâ. Òàê, â øêîëå ¹ 43 ã. Åêàòåðèíáóðãà â äåêàáðå 2005 ãîäà 
áûë ñîçäàí îïåðàòèâíûé îòðÿä îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà «Ïðàâîïîðÿäîê» 
êàê ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ è çàùèòíàÿ ìåðà ïðîòèâ âîçìîæíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Äåÿ-
òåëüíîñòü îòðÿäà, â êîòîðûé âõîäÿò ó÷àùèåñÿ 7–11 êëàññîâ, îðãàíèçîâàíà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûì Ïîëîæåíèåì, â êîòîðîì îïðåäåëåíû åãî öåëè è çàäà÷è. 
Âîçãëàâëÿåò åãî êîìàíäèð, êîòîðûé êîîðäèíèðóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ äèðåêòîðîì 
øêîëû, ïåäàãîãè÷åñêèì ñîâåòîì. Îòðÿä äåëèòñÿ íà îïåðàòèâíûå ãðóïïû, äâå èç êî-
òîðûõ çàíèìàþòñÿ ñ äåòüìè â ïåðâîé ñìåíå, à åù¸ îäíà ãðóïïà — âî âòîðîé. Ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü îïåðàòèâíûé îòðÿä îñóùåñòâëÿåò ñîãëàñíî ðàçðàáîòàííûì è óòâåðæ-
ä¸ííûì Ñîâåòîì øêîëû ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì. Ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ çàñåäàíèÿ 
«øêîëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëåé», íà êîòîðûå ïðèãëàøàþòñÿ ó÷àùèåñÿ, äîïóñêàþùèå 
íàðóøåíèÿ. ×ëåíû îòðÿäà ó÷àñòâóþò â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ñòàðîñò, íà êîòîðûõ ïîä-
íèìàþò âîïðîñû ïîðÿäêà, äèñöèïëèíû, îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé â øêî-
ëå è ïðîäóìûâàþò îêàçàíèå ïðàêòè÷åñêîé ïðàâîâîé ïîìîùè â êëàññàõ. Ñ ýòîé 
öåëüþ îíè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî 2–3 ÷åëîâåêà íà êàæäóþ ïàðàëëåëü, ãäå âåäóò ðàçú-
ÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó, ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ, âîâëåêàÿ â èõ ðåàëèçàöèþ «òðóäíûõ» 
ïîäðîñòêîâ. Øêîëüíûé îòðÿä îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà âûïóñêàåò ñòåíãàçåòó 
è âûõîäèò â ýôèð øêîëüíîãî ðàäèî. Þíûå ïðàâîîõðàíèòåëè îñóùåñòâëÿþò ðåéäû 



53

Òåõíîëîãèè

è èíñòðóìåíòàðèé

[ 69 – 80 ]

ïî ìèêðîðàéîíó ïî ñîáñòâåííîìó ïëàíó, à òàêæå ó÷àñòâóþò â ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
ðåéäàõ «Áåçíàäçîðíûå äåòè», ïðîâîäèìûõ â ðàéîíå îðãàíàìè ÓÂÄ.

5. Îáùåñòâåííûå ïóíêòû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà (ÎÏÎÏ) — äåéñòâóþò 
â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Òàê, îïðåäåë¸ííûé îïûò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ 
ïóíêòîâ íàêîïëåí â ã. Ìîñêâå, Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è äð.

6. Ìîáèëüíûå ãðóïïû äíåâíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïàòðóëèðîâàíèÿ — íà-
ïðèìåð, Ìîëîä¸æíûì ñîâåòîì ïðè ãëàâå ã. Ñî÷è ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò ìîëîä¸æíîãî 
ïàòðóëÿ «Äíåâíîé äîçîð». Â ðàéîíàõ, ãäå äåéñòâóþò ìîáèëüíûå ãðóïïû, ïî äàí-
íûì íà÷àëüíèêà ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÓÂÄ Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà 
ãîðîäà-êóðîðòà Ñî÷è È. Êîñòþêà, èä¸ò çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ïðàâîíàðóøå-
íèé — äî 11%.

7. Ãîðîäñêèå îòðÿäû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Òàêèå îòðÿäû ñîçäàíû 
â ðÿäå ãîðîäîâ ÐÔ (Òîëüÿòòè, Êðàñíîäàð è äð.) è ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ 
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà. Çàäà÷àìè òàêèõ îòðÿäîâ ÿâëÿþòñÿ:

— ó÷àñòèå â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà óëèöàõ, ïëîùàäÿõ, ïàðêàõ, 
íà òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëÿõ, âîêçàëàõ, ïðèñòàíÿõ, àýðîïîðòàõ è äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ ìåñòàõ, à òàêæå â ïîääåðæàíèè ïðàâîïîðÿäêà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé;

— ñîäåéñòâèå îðãàíàì ìèëèöèè â îõðàíå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí, ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðàâîíàðóøåíèé, áîðüáå ñ õóëè-
ãàíñòâîì, ïüÿíñòâîì, õèùåíèÿìè îáùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî èìóùåñòâà ãðàæäàí, 
íàðóøåíèÿìè ïðàâèë òîðãîâëè è äð.;

— ïðàâîâàÿ ïðîïàãàíäà è ðàáîòà ïî âîñïèòàíèþ ãðàæäàí â äóõå óâàæåíèÿ 
ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îõðàíå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿþòñÿ îòðÿäû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ãîðîäñêèå, 
âóçîâñêèå è äð.). Êàê ïðàâèëî, ê èõ ðàáîòå ïðèâëåêàþòñÿ ñïåöèàëèñòû ðàçëè÷íûõ 
ó÷ðåæäåíèé è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîôèëàêòèêîé äåòñêîé áåç-
íàäçîðíîñòè, îäíàêî îðãàíèçàöèÿ èõ ðàáîòû èìååò íåêîòîðûå íåäîñòàòêè:

— ðàáîòà òàêèõ îòðÿäîâ íàöåëåíà ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðåñå÷åíèå, 
à íå ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé;

— ïðîôèëàêòèêà äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ 
òàêèõ îòðÿäîâ; â èõ çàäà÷è âõîäÿò äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê óæå ñòàâøèì áåñ-
ïðèçîðíûìè äåòÿì (èçúÿòèå òàêèõ äåòåé ñ ÷åðäàêîâ, ïîäâàëîâ, óëèö è âîêçà-
ëîâ) ëèáî âûÿâëåíèå ôàêòîâ áåçíàäçîðíîñòè, êîòîðûå óæå ñëîæíî óñòðàíèòü 
(æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè; äåòè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîöèàëüíî 
îïàñíîì ïîëîæåíèè, íå îáó÷àþùèåñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; íåáëàãî-
ïîëó÷íûå ñåìüè);

— â îñíîâíîì â ðàáîòå òàêèõ îòðÿäîâ ó÷àñòâóåò êàêàÿ-ëèáî îïðåäåë¸ííàÿ 
êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ (ñòóäåíòû, êàçàêè, ó÷èòåëÿ, æèòåëè îïðåäåë¸ííîãî äîìà 
è ò.ä.) ëèáî ïðåäñòàâèòåëè 1–2 ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ (íàïðèìåð, èíñïåêòîðà 
ìèëèöèè è ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà), ïðè ýòîì íå îáå-
ñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåêñíîñòü ðàáîòû è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöè-
àëüíûìè èíñòèòóòàìè; ê ðåéäàì îáû÷íî íå ïðèâëåêàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè öåðêâè, 
áèçíåñ-ñòðóêòóð, ó÷àùèåñÿ, â òîì ÷èñëå ñàìè «òðóäíûå» ïîäðîñòêè;

— ó÷àñòíèêè îòðÿäîâ íå âñåãäà èìåþò íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ, ïñèõîëîãè÷å-
ñêóþ, ìåäèöèíñêóþ è äð. ïîäãîòîâêó;

Ì . À .  Ì à ç í è ÷ å í ê î

Î ò ð ÿ ä û  î õ ð à í û  î á ù å ñ ò â å í í î ã î  ï î ð ÿ ä ê à  — 

ï ð î ô è ë à ê ò è ê à  ä å ò ñ ê î é  á å ç í à ä ç î ð í î ñ ò è



Â î ñ ï è ò à ò å ë ü í à ÿ  ð à á î ò à  â  ø ê î ë å  7/11

54

[ 15 – 42 ]

Êîíöåïöèè

è ñèñòåìû

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÏÐÎåÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ

— ðåéäàìè, êàê ïðàâèëî, íå îõâàòûâàþòñÿ òàêèå ïðîáëåìû, êàê êóëüòóðà 
ïîâåäåíèÿ íà óëèöå, îõðàíà ïðèðîäû, îðãàíèçàöèÿ äîñóãà, áåðåæíîå îòíîøåíèå 
ê ãîðîäñêîìó èìóùåñòâó è äð.;

— íå âñåãäà îðãàíèçóåòñÿ îáñóæäåíèå ðåçóëüòàòîâ ðåéäîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îòðÿäû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà áóäóò áîëåå ýô-
ôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷è ïðîôèëàêòèêè äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè, åñëè èõ ðàáîòà 
áóäåò îðãàíèçîâàíà íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Îòðÿäû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìîãóò îðãàíèçîâûâàòüñÿ è ôèíàíñèðîâàòüñÿ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà 
(ðàéîíà), îðãàíàìè ÓÂÄ ëèáî îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Öåëü èõ äåÿòåëüíîñòè — îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèÿì, çàíèìàþùèìñÿ 
ïðîôèëàêòèêîé äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðîôèëàêòèêà äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè.

Â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíè ðåøàþò ñëåäóþùèå çàäà÷è:
— âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè;
— ó÷àñòèå â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà óëèöàõ, ïëîùàäÿõ, ïàðêàõ 

è â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ;
— ïîâûøåíèå ïåäàãîãè÷åñêîé êóëüòóðû ðîäèòåëåé, ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè 

äåòåé è óðîâíÿ èõ îáùåé êóëüòóðû.
Ó÷àñòíèêàìè îòðÿäîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà îñíîâå èíñòèòóöèî-

íàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ:
— èíñïåêòîðà ìèëèöèè;
— ñîöèàëüíûå ïåäàãîãè;
— ïñèõîëîãè;
— ó÷èòåëÿ øêîë, ïåäàãîãè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé;
— ïðåäñòàâèòåëè êàçà÷üåãî âîéñêà;
— ÷ëåíû ìîëîä¸æíûõ îðãàíèçàöèé;
— ïðåäñòàâèòåëè öåðêâè;
— ñïåöèàëèñòû îòäåëîâ ïî äåëàì ìîëîä¸æè;
— ðàáîòíèêè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû;
— ïðåäñòàâèòåëè ÒÎÑîâ, ïðåäñåäàòåëè äîìîâûõ êîìèòåòîâ;
— øêîëüíèêè (â ò.÷. «òðóäíûå» ïîäðîñòêè);
— ñòóäåíòû ïåäàãîãè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé;
— âðà÷è-íàðêîëîãè;
— ñïåöèàëèñòû öåíòðîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
— äðóãèå ãðàæäàíå íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî æåëàíèÿ.
Ìåòîäèêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû îòðÿäîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 

íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èìååò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:
1. Ðåéäû íîñÿò òåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð è íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå êîíêðåò-

íûõ çàäà÷ ïðîôèëàêòèêè äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè. Ïðèìåðíàÿ òåìàòèêà ðåéäîâ 
ìîæåò áûòü ñëåäóþùåé:

«Âîçðîæäåíèå íàäåæäû» — îêàçàíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîìîùè ïîäðîñò-
êàì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé è íóæäàþùèìñÿ â çàùèòå ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà;

«Âçàèìîîòíîøåíèÿ ðîäèòåëåé è äåòåé» — ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ æ¸ñòêîãî 
îáðàùåíèÿ ðîäèòåëåé ñ äåòüìè íà óëèöàõ, îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ðîäèòå-
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ëåé íà äåòåé (ðàñïèòèå â èõ ïðèñóòñòâèè ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, ïðèâëå÷åíèå èõ 
ê ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâèÿì, òîðãîâëå, ïîïðîøàéíè÷åñòâó è äð.), à òàêæå ãðóáî-
ãî, íåóâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ äåòåé ê ðîäèòåëÿì; ïðîâåäåíèå áåñåä ñ äåòüìè 
è ðîäèòåëÿìè, èíôîðìèðîâàíèå äåòåé î òîì, êóäà ìîæíî îáðàòèòüñÿ â ñëó÷àå 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íèìè ðîäèòåëåé, íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ;

«Êóëüòóðà ïîâåäåíèÿ íà óëèöå» — ïðîâåäåíèå áåñåä ñ ïîäðîñòêàìè è äðó-
ãèìè æèòåëÿìè è ãîñòÿìè ãîðîäà, ðàñïèâàþùèìè ïèâî, óïîòðåáëÿþùèìè íåíîð-
ìàòèâíóþ ëåêñèêó, äåðóùèìèñÿ, âûçûâàþùå îäåòûìè, «ëóçãàþùèìè» ñåìå÷êè, 
èãðàþùèìè â êàðòû, íåóâàæèòåëüíî îáðàùàþùèìèñÿ ê ïðîõîæèì, êàòàþùèìèñÿ 
íà âåëîñèïåäàõ, ñêåéòáîðäàõ, ðîëèêîâûõ êîíüêàõ â íåóñòàíîâëåííûõ ìåñòàõ 
è ò.ä.;

«×èñòûé ãîðîä» — ïðîâåäåíèå áåñåä ñ ïîäðîñòêàìè è äðóãèìè æèòåëÿìè 
è ãîñòÿìè ãîðîäà, ìóñîðÿùèìè íà óëèöàõ, ïëÿæàõ è â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìå-
ñòàõ, ïðèâëå÷åíèå èõ ê óáîðêå ìóñîðà;

«Òèõèé ãîðîä» — âûÿâëåíèå ñëó÷àåâ ñîçäàíèÿ ïîäðîñòêàìè øóìîâûõ çà-
ãðÿçíåíèé (êðèêè, ïðîñëóøèâàíèå ãðîìêîé ìóçûêè, åçäà íà ìîòîöèêëàõ, ìîïåäàõ, 
àâòîìàøèíàõ áåç ãëóøèòåëÿ è äð.), ïðåñå÷åíèå òàêèõ ñëó÷àåâ, ïðîâåäåíèå áåñåä 
î âðåäå øóìîâûõ âîçäåéñòâèé;

«Ãîðîä, ñâîáîäíûé îò êóðåíèÿ» — ïðîâåäåíèå áåñåä ñ êóðÿùèìè ïîäðîñò-
êàìè î âðåäå êóðåíèÿ, à òàêæå ñî âçðîñëûìè æèòåëÿìè ãîðîäà, êóðÿùèìè â íåïî-
ëîæåííûõ ìåñòàõ, èíôîðìèðîâàíèå èõ î ìåñòàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ êóðåíèÿ 
è ñâîáîäíûõ îò êóðåíèÿ, ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ ïðîäàæè òàáàêà ëèöàì äî 18 ëåò;

«Ýêîëîãè÷åñêèé ïàòðóëü» — ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ íàíåñåíèÿ ïîäðîñòêàìè 
è âçðîñëûìè óùåðáà ïðèðîäå;

«Ñîõðàíèì îáùåå èìóùåñòâî äëÿ ñåáÿ è ïîòîìêîâ» — ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ 
ïîð÷è îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà (íàäïèñè è ðèñóíêè íà ñòåíàõ ïîäúåçäîâ, ïîä-
çåìíûõ ïåðåõîäîâ, äîìîâ, íà çàáîðàõ, ïîð÷à ñêàìååê, áðîñàíèå ãîðÿùèõ îêóðêîâ 
â óðíû, õîæäåíèå ïî ëóæàéêàì è êëóìáàì è äð.);

«Âñåîáó÷» — âûÿâëåíèå è ó÷¸ò íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå ïîñåùàþùèõ èëè 
ïðîïóñêàþùèõ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí çàíÿòèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, ïðîâåäåíèå ñ íèìè áåñåä, ñîîáùåíèå â øêîëó, ðîäèòåëÿì, îêàçàíèå èì ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïîìîùè;

«Áåçîïàñíîñòü ïîâåäåíèÿ íà óëèöå» — ïðåñå÷åíèå äðàê, «áåñøàáàøíîãî» 
êàòàíèÿ íà ìîïåäàõ, ìîòîöèêëàõ, âåëîñèïåäàõ, ñêåéòáîðäàõ è äð., áåñåäû ñ äåòü-
ìè è âçðîñëûìè, ïåðåõîäÿùèìè äîðîãó â íåïîëîæåííîì ìåñòå, íàðóøàþùèìè 
ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ñîâìåñòíî ñ ÃÀÈ), âûÿâëåíèå îïàñíûõ äëÿ çäîðî-
âüÿ æèòåëåé ìåñò ãîðîäà (îòêðûòûå êàíàëèçàöèîííûå ëþêè, îòñóòñòâèå òðîòóà-
ðîâ è äð.) è ñîîáùåíèå îá ýòîì â ñîîòâåòñòâóþùèå ñëóæáû è ò.ä.;

«Çàíÿòîñòü» — âûÿâëåíèå íå îáó÷àþùèõñÿ è íå ðàáîòàþùèõ ïîäðîñòêîâ, 
èõ òðóäîóñòðîéñòâî è îïðåäåëåíèå íà ó÷¸áó;

«Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò» — ïðèâëå÷åíèå ïîäðîñòêîâ ê çàíÿòèÿì 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, èíôîðìèðîâàíèå èõ î äåéñòâóþùèõ â ãîðîäå 
ñïîðòèâíûõ çàëàõ, øêîëàõ, ñåêöèÿõ;

«Çäîðîâüå» — ïðåäóïðåæäåíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè, 
íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïñèõîòðîïíûìè è îäóðìàíèâàþùèìè âåùåñòâàìè 
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ ïðîäàæè àëêîãîëÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèì, ðàñïèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ñïèðòíûõ íàïèòêîâ;
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«Êàíèêóëû» — îðãàíèçàöèÿ äîñóãà, ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè 
ó÷àùèõñÿ âî âðåìÿ êàíèêóë; âîâëå÷åíèå ïîäðîñòêîâ â êóëüòóðíî-äîñóãîâûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, îáùåñòâåííî-ïîëåçíóþ äåÿòåëüíîñòü;

«Êîìïüþòåðíàÿ çàâèñèìîñòü» — ðåéäû ïî êîìïüþòåðíûì êëóáàì, áåñåäû 
ñ ïîäðîñòêàìè, ïîñåùàþùèìè òàêèå êëóáû, ïðåäóïðåæäåíèå èõ î âîçìîæíîì 
âîçíèêíîâåíèè êîìïüþòåðíîé çàâèñèìîñòè è å¸ ïîñëåäñòâèÿõ, âîâëå÷åíèå ïîä-
ðîñòêîâ â áîëåå ïîëåçíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðà, ñîçäàíèå 
ïîçíàâàòåëüíûõ êîìïüþòåðíûõ êëóáîâ è âîâëå÷åíèå â íèõ ó÷àùèõñÿ;

«Àçàðòíûå èãðû» — âûÿâëåíèå ïîäðîñòêîâ, èãðàþùèõ â êàðòû è äðóãèå 
àçàðòíûå èãðû, âîâëå÷åíèå èõ îáùåñòâåííî-ïîëåçíóþ äåÿòåëüíîñòü, èíôîðìèðî-
âàíèå î ïðîâîäèìûõ â ãîðîäå êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ;

«Êîììåðñàíò» — âûÿâëåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèìè, à òàêæå âûÿâëåíèå âçðîñëûõ, âîâëåêàþ-
ùèõ ïîäðîñòêîâ â íåçàêîííóþ êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

«Âîðîâñòâî» — ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ íàñèëüñòâåííîãî âûìàíèâàíèÿ äåíåã 
ñòàðøèìè øêîëüíèêàìè ó ìëàäøèõ, ìåëêèõ êðàæ ïîäðîñòêîâ â ìàãàçèíàõ ñàìî-
îáñëóæèâàíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèå óãîíîâ àâòîòðàíñïîðòà íåñîâåðøåííîëåòíèìè 
è äð.;

«Ïîïðîøàéíè÷åñòâî» — ïðåñå÷åíèå ëþáûõ ôîðì ïîïðîøàéíè÷åñòâà äåòåé 
íà óëèöå, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ âçðîñëûìè äåòåé ê ïîïðîøàéíè÷åñòâó.

Ïðèâåä¸ííàÿ òåìàòèêà ðåéäîâ ìîæåò áûòü èçìåíåíà èëè ðàñøèðåíà â çà-
âèñèìîñòè îò èìåþùèõñÿ â êîíêðåòíîì ãîðîäå (ðàéîíå) ïðîáëåì, ïðèâîäÿùèõ 
ê äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè.

2. Ðóêîâîäèòåëåì îòðÿäà îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà çàðàíåå ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïëàí òåìàòè÷åñêèõ ðåéäîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèé êâàðòàë èëè êàëåí-
äàðíûé ãîä ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé ãîðîäà (ðàéîíà). Ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ 
íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè ïî ðåçóëüòàòàì ðåéäîâ â ïëàí âíîñÿòñÿ 
èçìåíåíèÿ.

3. Ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ðåéäîâ ãèáêèé è ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òåìàòèêè 
ðåéäîâ. Ïðè ýòîì ê ó÷àñòèþ â ðåéäàõ ïðèâëåêàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåìû, êîòîðîé 
ïîñâÿù¸í ðåéä. Òàê, â ðåéäå «Âîçðîæäåíèå íàäåæäû» ó÷àñòâóþò èíñïåêòîðà 
ìèëèöèè, ñîöèàëüíûå ïåäàãîãè, ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà; 
ê ðåéäó «Âçàèìîîòíîøåíèÿ ðîäèòåëåé è äåòåé» ïðèâëåêàþòñÿ ó÷èòåëÿ, ñîöèàëü-
íûå ïåäàãîãè, ïñèõîëîãè, èíñïåêòîðà ìèëèöèè, ñâÿùåííîñëóæèòåëè; ðåéä «Êà-
íèêóëû» îðãàíèçóåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ó÷èòåëåé, èíñïåêòîðîâ ìèëèöèè, ñïåöèàëèñòîâ 
öåíòðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îòäåëà ïî äåëàì ìîëîä¸æè, ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé 
êóëüòóðû, ÷ëåíîâ ìîëîä¸æíûõ îðãàíèçàöèé. Â ðåéäå «Çäîðîâüå» îáÿçàòåëüíî 
ó÷àñòèå âðà÷åé-íàðêîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ, ñîöèàëüíûõ ïåäàãîãîâ, èíñïåêòîðîâ ìè-
ëèöèè, òàêæå â í¸ì ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ñâÿùåííîñëóæèòåëè, ÷ëåíû îáùåñòâåííûõ, 
â ò.÷. ìîëîä¸æíûõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå óêàçàííûõ ëèö, â ðåéäàõ ìîãóò ó÷àñòâî-
âàòü âñå æåëàþùèå.

4. Ê ó÷àñòèþ â ðåéäàõ ïðèâëåêàþòñÿ øêîëüíèêè, îñîáåííî «òðóäíûå» ïîä-

ðîñòêè, äåòè «ãðóïïû ðèñêà» è èõ ðîäèòåëè. Ó÷àñòèå â òàêèõ ðåéäàõ ïîâûøàåò 
óðîâåíü èõ îòâåòñòâåííîñòè, ñàìîîöåíêó è òàêèì îáðàçîì ñíèæàåò óãðîçó áåç-
íàäçîðíîñòè. Êðîìå òîãî, âçàèìîäåéñòâèå ïî ïðèíöèïó «ðàâíûé ðàâíîìó» ïîâû-
øàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îòðÿäîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
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5. Ó÷àñòíèêè ðåéäîâ îáÿçàòåëüíî ïðîõîäÿò ïðåäâàðèòåëüíîå îáó÷åíèå, 
íà êîòîðîì ðóêîâîäèòåëü îòðÿäà îáúÿñíÿåò ó÷àñòíèêàì öåëè è çàäà÷è ðåéäà, 
çíàêîìèò ñ âîçìîæíûìè ìåòîäàìè âîçäåéñòâèÿ. Îáó÷åíèå áóäåò áîëåå ýôôåê-
òèâíûì, åñëè ê íåìó ïðèâëåêàòü ïðåäñòàâèòåëåé ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îðãàíè-
çàöèé, èìåþùèõ îïûò ðàáîòû ïî òåìàòèêå ðåéäà.

6. Ïî îêîí÷àíèè ðåéäà îáÿçàòåëüíî ïðîâîäèòñÿ îáñóæäåíèå åãî ðåçóëüòà-

òîâ â ôîðìå êîíôåðåíöèè, êðóãëîãî ñòîëà ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ 
ïëàí ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî îáùåñòâåííûå ôîðìû îõðàíû ïîðÿäêà, â òîì ÷èñ-
ëå òàêàÿ ôîðìà, êàê îòðÿäû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñåãîäíÿ íåîáõîäèìû 
è ìîãóò îêàçàòü çíà÷èìóþ ïîìîùü îðãàíàì ÓÂÄ, â òîì ÷èñëå è â ðåøåíèè çàäà÷ 
ïðîôèëàêòèêè äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè. Îäíàêî îðãàíèçàöèÿ èõ ðàáîòû â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíà ñòðîèòüñÿ ïî-íîâîìó. Îäíî èç âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàêîé ðàáîòû — å¸ îðãàíèçàöèÿ íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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