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Â 2013 ãî�ó ñ ïðè�ÿòèå� Ôå�åðàëü�îãî çàêî�à îò 29.12.2012 «Îá îáðàçîâà�èè
â Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè» ñòðà�à ïåðåøëà �à ÷åòâ¸ðòóþ �î�åëü ñèñòå�û
îáðàçîâà�èÿ. Ïåðâàÿ �î�åëü ñóùåñòâîâàëà �î 1917 ãî�à — îáðàçîâà�èå
â Ðîññèéñêîé è�ïåðèè. Âòîðàÿ �î�åëü — îáðàçîâà�èå â Ñîâåòñêîé Ðîññèè.
Òðåòüÿ �î�åëü îáðàçîâà�èÿ â ðîññèéñêî� ãîñó�àðñòâå ñóùåñòâîâàëà ñ 1992
�î 2013 ãî�à. Çàêî� «Îá îáðàçîâà�èè â Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè» — ýòî çàêî�,
ðåãóëèðóþùèé îò�îøå�èÿ â ïðîöåññå îáó÷å�èÿ, ïîýòî�ó â �åãî �åîáõî�è�î
�îáàâèòü êàê �è�è�ó� ãëàâó î âîñïèòà�èè.

Ñîñòîÿíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
è çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè

Переход на новую модель образования
вызван изменениями в современном
глобальном мире, который становится
инновационным и ориентированным
на экономику знаний. Знание стано-
вится товаром, который производят
учёные в лабораториях, научных ин-
ститутах, университетах. Государство
может, используя методы стратегичес-
кого планирования, приступить к со-
ставлению программы развития обра-

зования до 2050 года после реализации
программы, рассчитанной до 2020 года.
Программа принимается обычно на раз-
ные сроки, например, на 3, 5, 8, 10,
15 лет и т.д., но целесообразнее для са-
мой системы образования принять про-
грамму на 30 лет, учитывая ускорение
общественного развития.

Стратегическое планирование — дея-
тельность участников стратегического
планирования по целеполаганию,



Дополнительные общеобразовательные про-
граммы реализуются в 11,71 тыс. организа-
ций дополнительного образования детей
(в 2014 году — 10,4 тыс. организаций).
В системе дополнительного образования де-
тей работает около 250 тыс. педагогов.

Утверждена Стратегия развития воспитания
в Российской Федерации на период
до 2025 года (распоряжение Правительства
Российской Федерации от 29 мая 2015 го-
да № 996-р).

В Российской Федерации действуют около
3,3 тыс. профессиональных образовательных
организаций, в том числе около 1 тыс. реа-
лизующих только программы подготовки
квалифицированных рабочих, служащих,
а также около 400 государственных образо-
вательных организаций высшего образова-
ния, реализующих образовательные програм-
мы среднего профессионального образования
(СПО). Сеть организаций, реализующих
программы среднего профессионального об-
разования, сократилась за прошедший год
на 2,9%. Число учащихся по программам
среднего профессионального образования со-
ставляет 2,8 млн человек, в том числе
в профессиональных образовательных орга-
низациях — 2,3 млн человек, в организа-
циях высшего образования — 0,5 млн че-
ловек. Распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 3 марта 2015 года
№ 349-р утверждён комплекс мер, на-
правленных на совершенствование системы
среднего профессионального образования,
на 2015–2020 годы. В профессиональных
образовательных организациях работают
свыше 158 тыс. преподавателей и мастеров
производственного обучения.

В 40% профессиональных образовательных
организаций обучается 14,25 тыс. человек
из числа инвалидов и лиц с ограниченными
возможностями здоровья. По сравнению
с предыдущим учебным годом количество
учащихся этой категории выросло на 6%.

В Российской Федерации действуют
950 образовательных организаций высшего
образования и около 1 300 филиалов.

прогнозированию, планированию и програм-
мированию социально-экономического разви-
тия Российской Федерации, субъектов РФ
и муниципальных образований, отраслей
экономики и сфер государственного и муни-
ципального управления, по обеспечению на-
циональной безопасности РФ, направленная
на решение задач устойчивого социально-
экономического развития Российской Феде-
рации, субъектов РФ и муниципальных об-
разований.

В Российской Федерации функционирует бо-
лее 101,1 тыс. образовательных организаций.
Численность учащихся общеобразовательных
школ в 2015–2016 учебном году составила
14,1 млн человек, в том числе первоклассни-
ков — 1,6 млн. К началу 2015/2016 учебно-
го года в Российской Федерации функцио-
нировали около 43,2 тыс. муниципальных
и государственных общеобразовательных ор-
ганизаций, а также 751 частная школа. Чис-
ленность учащихся общеобразовательных
школ в 2015/2016 учебном году составила
14,1 млн человек, что на 4% (543,3 тыс. че-
ловек) больше, чем в 2014 году. Численность
педагогических работников общеобразователь-
ных организаций составляет 1,278 млн чело-
век, из них 1,048 тыс. учителей.

К началу 2015/2016 учебного года в 6 тыс.
общеобразовательных организаций были со-
зданы условия для инклюзивного обучения
детей с ограниченными возможностями здоро-
вья и инвалидностью. До конца 2015 года со-
зданы такие условия ещё в 3,15 тыс. школах.

В 124 образовательных организациях из
24 субъектов Российской Федерации продол-
жалась апробация образовательного стандарта
для детей с ограниченными возможностями
здоровья. Федеральный государственный обра-
зовательный стандарт для учащихся с ограни-
ченными возможностями здоровья и федераль-
ный государственный образовательный стан-
дарт образования учащихся с умственной от-
сталостью (интеллектуальными нарушениями)
вступил в силу с 1 сентября 2016 года.
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В 2014/2015 учебном году их количество со-
ставляло 969 и 1 400 соответственно.
В 2014/2015 учебном году общее количество
учащихся по образовательным программам выс-
шего образования сократилось относительного
2013/2014 учебного года на 7,8% и составля-
ет около 5,2 млн человек. В 2014/2015 учеб-
ном году состоялся первый массовый выпуск
бакалавров и одновременный выпуск дипломи-
рованных специалистов. В 2015 году сущест-
венно увеличен объём бюджетного приёма в ма-
гистратуру — в 1,6 раза. В 2014/2015 учеб-
ном году общая численность штатных педагоги-
ческих работников в вузах сократилась относи-
тельно прошлого учебного года на 6,31% и со-
ставляет 299,8 тыс. человек1.

По данным Росстата, средняя заработная плата
педагогических работников общеобразователь-
ных организаций в Российской Федерации
за I квартал 2015 года составляет 31,2 тыс.
рублей (98,7% от средней по экономике Рос-
сийской Федерации за этот же период).
70 субъектов Федерации обеспечили доведение
средней заработной платы педагогических ра-
ботников образовательных учреждений общего
образования до средней заработной платы в со-
ответствующем регионе. Средняя заработная
плата учителей общеобразовательных учрежде-
ний за I квартал 2014 года составляла
29,8 тыс. рублей (99,1% от средней по эконо-
мике за этот же период).

По данным Росстата, средняя заработная плата
педагогических работников учреждений дополни-
тельного образования детей в Российской Феде-
рации за I квартал 2015 года составляет
25,5 тыс. рублей (82,7% от средней заработной
платы учителей в субъекте Федерации за этот
же период). За I квартал 2014 года средняя
заработная плата педагогических работников уч-
реждений дополнительного образования детей
составляла 23 тыс. рублей (76,8% от средней
заработной платы учителей за этот же период).

По данным Росстата, средняя заработная плата
преподавателей и мастеров производственного
обучения образовательных организаций профес-
сионального образования в Российской Федера-
ции за I квартал 2015 года составляет
26,4 тыс. рублей (83,5% от средней по эконо-

мике Российской Федерации за этот же
период). За I квартал 2014 года этот
показатель составлял 24,9 тыс. рублей
(82,8% от средней по экономике за этот
же период).

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ

В 2020 году или ранее будет принята
программа развития образования. Целе-
сообразнее её принять до 2050 года,
то есть на следующие 30 лет. Работа над
программой ведётся уже сейчас. Важней-
шая характеристика программы — её це-
ли и задачи. Рассматривая цели как
то состояние, которое необходимо достиг-
нуть, а задачи как средство достижения
цели, полезно определить цели как всей
системы образования, так и её отраслей.
По каждой цели необоходимо определить
группу задач. Дерево целей системы об-
разования должно быть максимально
полным, например, до 1 000 целей
и 30 тысяч задач.

Процессы стратегического планирования
или четыре правоотношения (целепола-
гания, прогнозирования, планирования
и программирования) регулируются
Федеральным законом от 28.06.2014
№ 172-ФЗ «О стратегическом плани-
ровании в РФ». Стратегическое плани-
рование в РФ осуществляется на трёх
уровнях: 1) федеральном; 2) субъек-
тов РФ; 3) муниципальных образова-
ний. Кроме того целесообразно принять
стратегическую программу развития об-
разования гражданскому обществу
и от его имени, например, общественной
палате. Таким образом, необходимы
следующие программы: федеральная,
субъектов РФ — как части федераль-
ной программы; муниципальная — как
части программы субъектов РФ; про-
граммы каждой образовательной орга-
низации и программы гражданского об-
щества.

Для составления программ первична мо-
дель общества, для которой составляется1 http://government.ru/dep_news/19334/



Данным Указом глава государства опреде-
лил следующие цели совершенствования
гражданского законодательства страны:
� дальнейшее развитие основных принци-
пов гражданского законодательства Россий-
ской Федерации, соответствующих новому
уровню развития рыночных отношений;
� отражение в Гражданском кодексе Рос-
сийской Федерации опыта его применения
и толкования судом;
� сближение положений Гражданского ко-
декса Российской Федерации с правилами
регулирования соответствующих отношений
в праве Европейского союза;
� использование в гражданском законо-
дательстве Российской Федерации новей-
шего положительного опыта модерниза-
ции гражданских кодексов ряда европей-
ских стран;
� поддержание единообразия регулирова-
ния гражданско-правовых отношений в го-
сударствах-участниках Содружества Неза-
висимых Государств;
� обеспечение стабильности гражданского
законодательства Российской Федерации.

Для проведения назначенной реформы
этим же Указом был утверждён новый
состав Совета при Президенте Россий-
ской Федерации по кодификации и совер-
шенствованию гражданского законодатель-
ства, которому было поручено (совместно
с Исследовательским центром частного
права при Президенте РФ) до 1 июня
2009 года разработать концепцию разви-
тия гражданского законодательства Рос-
сийской Федерации, а также предложения
о мерах по её реализации, предусмотрев
подготовку в 2009–2010 годах проектов
федеральных законов о внесении измене-
ний в Гражданский кодекс Российской
Федерации. Часть первая ГК была при-
нята 30 ноября 1994 г. (№ 51-ФЗ);
часть вторая — 26 января 1996 г.
(№ 14-ФЗ); часть третья — 26 ноября
2001 г. (№ 146-ФЗ); часть четвёр-
тая — 18 декабря 2006 г. (№ 230-ФЗ)
(введён в действие с 1 января 2008 г.).
Работа по созданию гражданского кодекса
велась в течение 12 лет.

программа. Так как моделей может быть не-
сколько, например, модель экономики знания,
экономики постиндустриального общества
и т.д., то и программ нужно готовить не-
сколько. Целесообразно принять государст-
венную концепцию развития образования
до 2050 года.

Каким ценностям должно соответствовать об-
разование в 2050 году? Очевидно, что это
следующие ценности: свобода, справедливость,
правда, добро, сила, социальный опыт России
и мира. Образование должно сформировать
свободных граждан, из которых 80% войдут
в средний класс, обеспечив единство нашего
общества. Система образования должна быть
справедливой. 

Целями системы образования к 2050 году
могут быть:
1. Завершение строительства системы законо-
дательства об образовании — принятие ко-
декса законов об образовании.
2. Введение регулирования основных образо-
вательных отношений законом вместо подза-
конных актов.
3. Повышение конкурентоспособности сферы
российского образования, включая каждую
отрасль образования, до уровня вхождения
в десятку самых конкурентных в мире.
4. Укрепить единство и сплочённость россий-
ского общества.
5. Вернуть российскому образованию звание
лучшей системы образования в мире.
6. Перейти на всеобщее обязательное выс-
шее образование, которое в состоянии обес-
печить высокое качестве человеческого капи-
тала страны.

Федеральный закон от 29.12.2012 «Об обра-
зовании в Российской Федерации» целесооб-
разно дополнить 10 частями по примеру
Гражданского кодекса.

18 июля 2008 года Президент России подпи-
сал Указ № 1108 «О совершенствовании
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции».
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Çàäà÷è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

В начале законотворческого процесса по созда-
нию кодекса законов об образовании необходи-
мо создать научное обеспечение развития обра-
зовательного права. Для этого целесообразно
создание научной специальности «образователь-
ное право» и введение кафедр образовательного
права на юридических факультетах. Затем под
каждую задачу полезно подвести фундамент —
докторскую диссертацию, разработанную
на стыке следующих наук: образовательное пра-
во, педагогика, теория управления, философия
права, философия образования, социология пра-
ва. Все эти задачи можно выполнить в течение
трёх лет (2020–2023 гг.). Защита диссертаций
должна быть в начале каждого этапа развития
образовательного права. Рассмотрим процесс
создания кодекса законов об образовании, кото-
рый будет означать переход в регулировании
образовательных отношений подзаконными ак-
тами к регулированию законами:

1. Разработать и принять часть 2 ФЗ № 273-
ФЗ — правовое регулирование воспитательных
отношений — 30 глав — 300 статей. Каждая
глава регулирует отдельный вид воспитания
(сроки исполнения 2023–2026 гг.).

2. Разработать и принять часть 3 ФЗ № 273-
ФЗ — правовое регулирование общего образо-
вания (сроки исполнения 2027–2030).

3. Разработать и принять часть 4 ФЗ № 273-
ФЗ — правовое регулирование профессионально-
го образования (сроки исполнения 2031–2034).

4. Разработать и принять часть 5 ФЗ № 273-
ФЗ — правовое регулирование дополнительно-
го образования (сроки исполнения 2035–2038).

5. Разработать и принять часть 6 ФЗ № 273-
ФЗ — правовое регулирование профессиональ-
ной подготовки (сроки исполнения 2039–2042).

6. Разработать и принять часть 7 ФЗ № 273-
ФЗ — правовое регулирование специального
образования (сроки исполнения 2042–2044).

7. Разработать и принять часть 8 ФЗ
№ 273-ФЗ — правовое регулирование непре-

рывного образования (сроки исполнения
2045–2047).

8. Разработать и принять часть 9 ФЗ
№ 273-ФЗ — правовое регулирование
постоянного мониторинга состояния обра-
зования (сроки исполнения 2048–2050).

9. Разработать и принять часть 10 ФЗ
№ 273-ФЗ — правовое регулирование
договора на образование (сроки исполне-
ния 2031–2034).

10. Преобразовать 10 частей закона об
образовании в Кодекс законов об обра-
зовании (сроки исполнения — 2050г.).

Ещё одно условие обеспечения законо-
творческого процесса — создание Ис-
следовательского центра образовательного
права при Президенте РФ численностью
100 человек, имеющего 10 направлений:
1) правовое регулирование общего обра-
зования; 2) правовое регулирование про-
фессионального образования; 3) правовое
регулирование управления образованием;
4) правовое регулирование дополнитель-
ного образования; 5) правовое регулиро-
вание профессионального обучения;
6) правовое регулирование специального
образования; 7) теория образовательного
права; 8) социология образовательного
права; 9) международное образователь-
ное право; 10) правовое регулирование
непрерывного образования.

В качестве примера развития университе-
тов можно предложить, например, следу-
ющую траекторию развития МПГУ
на 50 лет. Превратить МПГУ в между-
народный университет, соучредителями
которого могут стать Китай и Индия.
В Новой Москве построить новый кам-
пус и учебные корпуса для международ-
ного университета, который обеспечит со-
здание единого образовательного педаго-
гического пространства этих трёх стран
вместимостью 100 тысяч студентов для
трёх стран: 40 тыс. студентов России,
30 тыс. студентов Индии, 30 тыс. сту-
дентов Китая. 
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