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Эффективное ведение 
бухгалтерского учёта

А.Б. Вифлеемский,

И.Г. Лозицкий

Варианты ведения бухгалтерского учёта в школе различны: 

создать самостоятельную бухгалтерскую службу во главе 

с главным бухгалтером, вести учёт централизованной 

бухгалтерией, передать бухгалтерский учёт на аутсорсинг 

специализированной организации. Традиционно считается 

наиболее эффективным создать самостоятельную 

бухгалтерскую службу, так как это отождествляется 

с финансово-хозяйственной самостоятельностью школы. 

В то же время мудрые руководители систем образования не 

торопятся ликвидировать централизованные бухгалтерии, 

тем более что были случаи, когда после децентрализации 

бухгалтерского учёта пришлось воссоздавать централизован-

ные бухгалтерии и восстанавливать ведение учёта в школах 

и других образовательных учреждениях.

Что выбрать?

В со от вет ст вии с пунк том 2 ста тьи 6 Фе де раль но го за ко на «О бух гал тер ском учё те» 

от 21 но я б ря 1996 го да № 129-ФЗ, в за ви си мо с ти от объ ё ма учёт ной ра бо ты 

ру ко во ди те ли го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных об ра зо ва тель ных уч реж де ний 

вне за ви си мо с ти от их ти па (ка зён ное, бю д жет ное, ав то ном ное) могут: со здать 

бух гал тер скую служ бу как струк тур ное под раз де ле ние, воз глав ля е мое глав-

ным бух гал те ром; вве с ти в штат долж ность бух гал те ра; пе ре дать на до го вор ных 

на ча лах бух гал тер ский учёт цен т ра ли зо ван ной бух гал те рии, спе ци а ли зи ро ван-

ной ор га ни за ции или бух гал те ру-спе ци а ли с ту; ве с ти бух гал тер ский учёт лич но.

При ве де нии учё та цен т ра ли зо ван ной бух гал те ри ей или спе ци а ли зи ро ван ной ор-

га ни за ци ей от но ше ния меж ду шко лой и об слу жи ва ю щей ор га ни за ци ей долж-

ны оформ лять ся до го во ром бух гал тер ско го об слу жи ва ния или аут сор син га. 

При этом сле ду ет по мнить, что ди рек тор шко лы не обя зан та кой до го вор под-

пи сы вать, ес ли его что-ли бо в нём не ус т ра и ва ет.

Прин ци пи аль ная раз ни ца меж ду эти ми до го во ра ми бу дет за клю чать ся в том, что цен-

т ра ли зо ван ная бух гал те рия, яв ля ясь го су дар ст вен ным или му ни ци паль ным уч-

реж де ни ем, бу дет об слу жи вать со от вет ст вен но го су дар ст вен ные или му ни ци-

паль ные об ра зо ва тель ные уч реж де ния бес плат но, тог да как по до го во ру аут сор-

син га шко ла долж на за пла тить день ги сто рон ней ком мер че с кой ор га ни за ции.
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В то же вре мя на до по ни мать, что цен т ра ли зо ван ная бух гал те рия так же по лу ча ет финансирование 

и впол не воз мож но, что вслед ст вие боль шей эф фек тив но с ти, по до го во ру аут сор син га об-

щие за тра ты му ни ци паль но го об ра зо ва ния (или субъ ек та РФ) ока жут ся мень ше по срав-

не нию с со дер жа ни ем соб ст вен но го под ве дом ст вен но го уч реж де ния (в том чис ле мень ше 

за трат на фи нан со вое обес пе че ние го су дар ст вен ных или му ни ци паль ных за да ний на ока-

за ние со от вет ст вен но го су дар ст вен ных или му ни ци паль ных ус луг по ве де нию бух гал тер-

ско го учё та в под ве дом ст вен ных уч реж де ни ях).

Ди рек тор шко лы мо жет, за клю чая до го вор, ос та вить за со бой пра во пер вой под пи си по сче там 

сво ей шко лы. Пра во вто рой под пи си при этом мо жет на хо дить ся у глав но го бух гал те ра ЦБ 

или быть де ле ги ро ва но бух гал те ру ЦБ, от вет ст вен но му за об слу жи ва ние дан ной шко лы.

При этом по до го во ру аут сор син га со мне ний в от сут ст вии ог ра ни че ний прав ру ко во ди те ля не 

воз ни ка ет, тог да как об слу жи ва ние цен т ра ли зо ван ной бух гал те ри ей мно гие ру ко во ди те ли 

школ спра вед ли во счи та ют ог ра ни че ни ем сво ей фи нан со во-хо зяй ст вен ной са мо сто я тель-

но с ти. Бо лее то го, да же ус то я лось мне ние, что вы ход на са мо сто я тель ное ве де ние бух гал-

тер ско го учё та оз на ча ет фи нан со во-хо зяй ст вен ную са мо сто я тель ность. 

Та кое мне ние не ли ше но ос но ва ний, так как мно гие цен т ра ли зо ван ные бух гал те рии мен таль но 

по-преж не му ос та лись «при дат ка ми» ор га нов уп рав ле ния об ра зо ва ни ем, хо тя и ста ли са мо-

сто я тель ны ми юри ди че с ки ми ли ца ми. Они чув ст ву ют се бя на чаль ни ка ми над шко ла ми, рас-

пре де ли те ля ми средств. Они «да ют» день ги ру ко во ди те лям школ, а не об слу жи ва ют их. 

Од на ко в тех слу ча ях, ког да ру ко во ди тель цен т ра ли зо ван ной бух гал те рии смог пе ре ст ро ить 

свою ра бо ту на ока за ние сер вис ных функ ций, на об слу жи ва ние за клю чив ших с ни ми до-

го во ра школ, ди рек тор шко лы не толь ко по лу ча ет вы со ко ка че ст вен ное ве де ние бух гал-

тер ско го учё та, но и чув ст ву ет се бя за щи щён ным пе ред мно го чис лен ны ми про ве ря ю щи ми 

ор га на ми. Он са мо сто я тель но рас пре де ля ет име ю щи е ся у шко лы сред ст ва, при слу ши ва-

ясь к про фес си о наль ным со ве там бух гал те ров, и не до пу с ка ет оши бок, ко то рые не ред ки 

в де я тель но с ти са мо сто я тель ных уч реж де ний. Ведь соб ст вен ная бух гал те рия шко лы не 

мо жет иметь боль шой штат. А за по сто ян ны ми из ме не ни я ми бю д жет но го и на ло го во го за-

ко но да тель ст ва, тре бо ва ний каз на чей ст ва и мно го чис лен ных вне бю д жет ных фон дов, всё 

воз ра с та ю щим ва лом раз лич ных форм от чёт но с ти ус ле дить край не слож но.

Та ким об ра зом, мож но кон ста ти ро вать, что ре а ли за ция прин ци па са мо сто я тель но с ти шко лы воз-

мож на при цен т ра ли за ции учё та в цен т ра ли зо ван ной бух гал те рии, и тем бо лее пе ре да че 

функ ций ве де ния учё та на аут сор синг спе ци а ли зи ро ван ной ор га ни за ции. Та кой ор га ни за ци-

ей в ря де слу ча ев мо жет быть ком мер че с кая ор га ни за ция, осу ще ств ля ю щая про из вод ст во 

и со про вож де ние про грамм ных про дук тов для ав то ма ти за ции учё та в шко лах.

Ес те ст вен но, что в лю бом слу чае каж дая шко ла долж на иметь соб ст вен ный ли це вой счёт в со от-

вет ст ву ю щем ор га не каз на чей ст ва (его об слу жи ва ет ор га ни за ция, с ко то рой за клю чён до-

го вор на бух гал тер ское об слу жи ва ние). При этом пра во под пи си на пла тёж ных до ку мен тах 

ди рек тор шко лы мо жет ос та вить за со бой, и ес ли его за кон ные по ру че ния сво е вре мен но 

и бес пре ко слов но вы пол ня ют ся цен т ра ли зо ван ной бух гал те ри ей, то фи нан со во-хо зяй ст-

вен ная са мо сто я тель ность шко лы ни как не ущем ля ет ся.

Та ким об ра зом, шко ла мо жет по лу чить фи нан со во-хо зяй ст вен ную са мо сто я тель ность при ор га ни-

за ции бух гал тер ско го об слу жи ва ния цен т ра ли зо ван ной бух гал те ри ей. Для это го долж ны быть 

за клю че ны до го во ра на бух гал тер ское об слу жи ва ние, пре ду с ма т ри ва ю щие чёт кое рас пре де-

ле ние прав и обя зан но с тей сто рон. 

Ор га ны уп рав ле ния об ра зо ва ни ем в слу чае цен т ра ли за ции учё та по лу ча ют кон цен т ра цию ин-

фор ма ци он ных ре сур сов, ха рак те ри зу ю щих со сто я ние бух гал тер ско го учё та в под ве дом-

ст вен ных шко лах, ког да опе ра тив но при ни ма ют ся обос но ван ные уп рав лен че с кие ре ше ния 

на ос но ва нии до сто вер ной ин фор ма ции.
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Эко но ми ка школь ной бух гал те рии

Рас смо т рим, ка ко вы за тра ты на бух гал тер ский учёт в обыч ной мос ков ской шко ле. 

Ес те ст вен но, что преж де все го шко ла долж на «вло жить ся» в со зда ние соб ст вен ной 

бух гал те рии. Это ра зо вые, еди но вре мен ные за тра ты, свя зан ные с за куп кой 

ком пью тер ной и орг тех ни ки, а так же про грамм но го обес пе че ния. Ре зуль та том 

долж ны стать ор га ни зо ван ные ра бо чие ме с та ра бот ни ков школь ной бух гал те-

рии. Кро ме то го, их не об хо ди мо обу чить ра бо тать с дан ны ми про грамм ны ми 

про дук та ми, при чём за ме тим, что очень труд но най ти спе ци а ли с та, зна ко мо го 

с осо бен но с тя ми бю д жет но го учё та. И это при по сто ян ных из ме не ни ях ин ст-

рук ций, рег ла мен ти ру ю щих ве де ние бух гал тер ско го учё та в го су дар ст вен ных 

и му ни ци паль ных уч реж де ни ях (на пом ним, что се го дня ин ст рук ций че ты ре — 

од на об щая и ещё по од ной для каж до го из трёх воз мож ных ти пов уч реж-

де ний), а уж про еже год ные не од но крат ные из ме не ния в фор мах от чёт но с ти 

го во рить во об ще не при хо дит ся.

В сред нем, по опы ту мос ков ских школ ра зо вые за тра ты на со зда ние соб ст вен ной 

бух гал те рии та ко вы:

• орг тех ни ка — 10 тыс. руб лей (прин тер, МФУ, ко пир);

• при об ре те ние ком пью те ров: два-три ра бо чих ме с та (50 тыс. руб лей);

• при об ре те ние про грамм но го обес пе че ния (обыч но, вы хо дя на са мо сто я тель-

ный ба ланс, шко лы пред по чи та ют ис поль зо вать про грам мы 1С или ПАРУС) — 

не ме нее 25 тыс. руб лей.

Та ким об ра зом, ор га ни за ция ав то ма ти зи ро ван но го ра бо че го ме с та бух гал те ра об-

хо дит ся в 115 тыс. руб лей. 

Обу че ние со труд ни ков ра бо тать с ав то ма ти зи ро ван ны ми си с те ма ми и ве с ти бю д-

жет ный бух гал тер ский учёт в сред нем об хо дит ся в 40 тыс. руб лей. Ес ли же 

ещё бух гал тер идёт на се ми нар по но во му по ряд ку бух гал тер ско го учё та, это 

обой дёт ся в 7–10 тыс. руб лей.

Ко неч но, в ре ги о нах со зда ние бух гал те рии мо жет обой тись де шев ле, но не на мно го. 

Кро ме то го шко ла, имея соб ст вен ную бух гал те рию, обя за тель но не сёт и по-

сто ян ные рас хо ды на её со дер жа ние. И эти рас хо ды весь ма ра зо ри тель ны, 

осо бен но для не боль ших школ.

Преж де все го это рас хо ды на сер вис ное об слу жи ва ние ав то ма ти зи ро ван ных си с-

тем бух гал тер ско го учё та (в сред нем 10 тыс. руб лей в ме сяц).

Со глас но дей ст ву ю ще му в г. Моск ве Сбор ни ку рас це нок:

• за тра ты на сер вис ное об слу жи ва ние про грамм но го обес пе че ния — 8–12 тыс. 

руб лей в ме сяц в за ви си мо с ти от объ ё ма ока зы ва е мых ус луг;

• сер вис ное об слу жи ва ние средств вы чис ли тель ной тех ни ки 2–4 тыс. руб лей 

в ме сяц в за ви си мо с ти от объ ё ма ока зы ва е мых ус луг. На этом шко лы ста ра-

ют ся «эко но мить» со все ми вы те ка ю щи ми из это го по след ст ви я ми;

• за тра ты на обес пе че ние ра бо ты Ин тер нета и эле к трон ной поч ты — в сред-

нем 0,5 тыс. руб лей в ме сяц;

• кро ме то го, рас хо ды на бу ма гу, кар т ри д жи, об слу жи ва ние орг тех ни ки. В рас-

чё те на год вы хо дит — 8 тыс. руб лей.

Как ми ни мум один раз в год школь ный бух гал тер за ни ма ет ся на плат ном се ми на ре; 

при об ре та ет ся бух гал тер ская ли те ра ту ра, спе ци а ли зи ро ван ные пе ри о ди че с-

кие из да ния — в сред нем од но бух гал тер ское из да ние об хо дит ся в 4–5 ты сяч 

в год.
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В ре зуль та те в Моск ве не ко то рые ди рек то ра школ уже при шли к вы во ду: школь ная бух гал те-

рия не впол не рен та бель на. Кро ме то го, ква ли фи ци ро ван ный бух гал тер тре бу ет до воль но 

вы со кой за ра бот ной пла ты, зна чи тель но пре вы ша ю щей за ра бот ную пла ту учи те ля, и её 

при хо дит ся пла тить за счёт сти му ли ру ю ще го фон да, ес те ст вен но, ущем ляя при этом учи-

те лей. 

Во вре мя кри зи са не ко то рые бух гал те ры ком мер че с ких фирм ос та лись без ра бо ты и при шли 

ра бо тать в шко лу, од на ко про бле ма по ис ка ква ли фи ци ро ван ных спе ци а ли с тов для бух гал-

тер ско го учё та в шко ле всё рав но ос та ёт ся.

Ана лиз ка д ро во го со ста ва ра бот ни ков бух гал тер ских служб мос ков ских школ, ко то рые са мо сто я-

тель но ве дут бух гал тер ский учёт, по ка зы ва ет ог ром ные про бле мы с их ква ли фи ка ци ей: толь-

ко 55% бух гал тер ских ра бот ни ков школ име ют выс шее об ра зо ва ние, при чём лишь 12% — 

по спе ци аль но с ти. Сред нее про фес си о наль ное об ра зо ва ние име ют 43%, а 3% ра бот ни ков 

школь ных бух гал те рий во об ще не име ют про фес си о наль но го об ра зо ва ния. При этом 45% 

ра бот ни ков школь ных бух гал те рий при шли ра бо тать во об ще без ка ко го-ли бо опы та ве де ния 

бух гал тер ско го учё та и ра бо ты в бю д жет ных уч реж де ни ях.

Кро ме то го, за по след ние два го да поч ти в по ло ви не школ, ко то рые вы шли на са мо сто я тель ный 

ба ланс в 2009–2011 го дах, сме ни лись бух гал те ры, при чём во мно гих из них — дваж ды!

Та кая ка д ро вая не ста биль ность, как пра ви ло, за кан чи ва ет ся до пол ни тель ны ми за тра та ми на 

вос ста нов ле ние бух гал тер ско го учё та; вре мен ной пе ре да чей функ ций ве де ния бух гал тер-

ско го учё та в ЦБ.

Ди рек то рам школ сле ду ет учи ты вать, что бух гал те ры обыч но сме ня ют ся в те че ние пер вых 

3–6 ме ся цев ра бо ты, при чём, как пра ви ло, бли же к пе ри о ду сда чи от чёт но с ти.

В це лом сто и мость ве де ния бух гал тер ско го учё та в шко ле сто ит при мер но 2,1 млн руб лей в год 

(за ра бот ная пла та школь ных бух гал те ров с на чис ле ни я ми — 2 млн руб лей, опи сан ные вы-

ше ма те ри аль ные за тра ты — при мер но 100 тыс. руб лей). И за та кие день ги — в сред нем 

низ кий уро вень бух гал тер ско го учё та, воз ра с та ние ко ли че ст ва на ру ше ний в фи нан со во-хо-

зяй ст вен ной деятельности.

Экономика централизации бухгалтерского учёта

Учитывая спе ци фи ку эко но ми ки школь ной бух гал те рии, не уди ви тель но, что по сле де цен т-

ра ли за ции бух гал тер ско го учё та в рус ле вы пол не ния тре бо ва ний «фи нан со во-хо зяй ст-

вен ной са мо сто я тель но с ти», ре зуль та том стал раз вал си с те мы бух гал тер ско го учё та 

в об ра зо ва тель ных уч реж де ни ях ря да ок ру гов. По это му в от дель ных ок ру гах Моск вы 

уже бы ли при ня ты ре ше ния вос ста но вить си с те му цен т ра ли зо ван но го ве де ния бух гал-

тер ско го учё та. 

Для уп рав лен цев си с те мы об ра зо ва ния ве с ти бух гал тер ский учёт в цен т ра ли зо ван ных бух гал-

те ри ях оп рав да но как эко но ми че с ки, так и ка че ст вен но: за тра ты на од ну об слу жи ва е мую 

ЦБ шко лу со став ля ют: сер вис ное об слу жи ва ние про грамм но го обес пе че ния — 39 тыс. 

руб лей в год; сер вис ное об слу жи ва ние средств вы чис ли тель ной тех ни ки — 5,3 тыс. 

руб лей в год; за тра ты на пре до став ле ние Ин тер нет и эле к трон ной поч ты — всё те же 

0,5 тыс. руб лей в ме сяц на все об слу жи ва е мые уч реж де ния; ком му наль ные рас хо ды на 

обес пе че ние де я тель но с ти ЦБ — 1,7 тыс. руб лей в год.

И за эти день ги мы по лу ча ем ка че ст вен но зна чи тель но бо лее вы со кий уро вень бух гал тер ско-

го учё та, что объ яс ня ет ся осо бен но с тя ми его ве де ния в цен т ра ли зо ван ных бух гал те ри ях. 

Ведь в ЦБ уз кая спе ци а ли за ция по раз де лам бух гал тер ско го учё та: ра бот ник мо жет до с ко-

наль но изу чить спе ци фи ку сво их во про сов и опе ра тив но ос во ить все из ме не ния в пра ви-

лах ве де ния сво е го уча ст ка бю д жет но го учё та. 
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Прак ти ка так же по ка зы ва ет, что в от де лах ЦБ есть вы со ко ква ли фи ци ро ван ные со труд-

ни ки — ана ли ти ки, до с ко наль но зна ю щие осо бен но с ти ве де ния бух гал тер ско го 

учё та в рам ках от дель но го раз де ла: по нят но, что до с ко наль но изу чить уча с ток 

бух гал тер ско го учё та зна чи тель но лег че и до ступ нее, чем ус ле дить за из ме не ни-

я ми всей си с те мы бю д жет но го учё та. Ко неч но, в ЦБ есть и спе ци а ли с ты, ко то рые 

на вы со ком ка че ст вен ном уров не вла де ют зна ни я ми обо всём по ряд ке ве де ния 

бух гал тер ско го учё та в го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных уч реж де ни ях. Но, в от-

ли чие от уч реж де ний са мо сто я тель но го ба лан са, нет не об хо ди мо с ти всем со труд-

ни кам иметь зна ния в пол ном объ ё ме по всем раз де лам бух гал тер ско го учё та.

Со от вет ст вен но, объ ек тив но па да ют за тра ты на обу че ние.

Эф фект мас шта ба вли я ет и на за тра ты на пе ри о ди ку (в рас чё те на шко лу), при этом 

об щий объ ём бух гал тер ской ли те ра ту ры в ЦБ бу дет не срав ним с тем, что мо-

жет се бе поз во лить шко ла.

Од на ко глав ная эко но мия воз ни ка ет опять же вслед ст вие эф фек та мас шта ба на 

за ра бот ной пла те. И от нюдь не по то му, что бух гал те ру ЦБ мож но пла тить зар-

пла ту мень ше, чем глав но му бух гал те ру шко лы. Ко ли че ст во ста вок в ЦБ в рас-

чё те на од но уч реж де ние — 1,7 (т.е. каж дое уч реж де ние об слу жи ва ет ме нее 

двух че ло век). При этом фак ти че с ки ра бо та ет ещё мень ше, а пре мии и до пла-

ты ра бот ни ки ЦБ по лу ча ют за счёт эко но мии фон да оп ла ты тру да. Школь ная 

же бух гал те рия со дер жит ся за счёт сти му ли ру ю ще го фон да всей шко лы (и, 

ко неч но, преж де все го, за счёт учи те лей). 

Ко неч но, школь ная бух гал те рия в та ком со ста ве про сто не смо жет ра бо тать, ЦБ 

же ра бо та ет. Вот, на при мер, штат ное рас пи са ние цен т ра ли зо ван ной бух-

гал те рии Цен т раль но го ок ру га Моск вы. 299 ста вок с фон дом оп ла ты тру да 

1 653 681,0 руб. Из этих ста вок за ня то фак ти че с ки две тре ти. На об слу жи ва нии 

в цен т ра ли зо ван ной бух гал те рии на хо дит ся 179 уч реж де ний, не име ю щих са мо-

сто я тель но го ли це во го счё та, а для 67 уч реж де ний, от крыв ших ли це вые сче та 

в Фи нан со во-каз на чей ском уп рав ле нии, бух гал тер ский и на ло го вый учёт ве ла 

цен т ра ли зо ван ная бух гал те рия на ос но ва нии за клю чён ных до го во ров. Ко неч но, 

от сут ст вие соб ст вен ных ли це вых сче тов, как мы уже от ме ча ли, не поз во ля ет 

го во рить про фи нан со во-хо зяй ст вен ную са мо сто я тель ность уч реж де ния и в ре-

ги о нах та кая прак ти ка встре ча ет ся уже ред ко. Но та ко ва спе ци фи ка Моск вы. 

В це лом ЦБ об слу жи ва ет три чет вер ти всех уч реж де ний Цен т раль но го ок ру га. 

Лег ко со счи тать, что в ча с ти за трат на оп ла ту тру да сто и мость бух гал тер ско го 

учё та в рас чё те на од но уч реж де ние со став ля ет 6722 руб ля.

Для бух гал тер ско го учё та штат ны ми рас пи са ни я ми ос таль ных 83 уч реж де ний Цен-

т раль но го ок ру га пре ду с ма т ри ва лось 242,5 ста вок счёт ных ра бот ни ков с фон-

дом оп ла ты тру да в ме сяц 5 201 063,07 руб., за ня тые 170 фи зи че с ки ми ли ца ми 

(70% от об щей чис лен но с ти). Так же лег ко со счи тать, что за тра ты на оп ла ту 

тру да бух гал те ров в шко лах со став ля ют в сред нем 62 663 руб ля на шко лу — 

то есть в 10 раз боль ше! И это не счи тая сти му ли ру ю ще го фон да, ко то рый во 

мно гом тра тит ся на до пла ты и пре мии бух гал тер ским ра бот ни кам.

Та ким об ра зом, эко но ми че с ки всё про сто — в сред нем од но об слу жи ва е мое цен т ра-

ли зо ван ной бух гал те ри ей уч реж де ние сто ит бю д же ту не бо лее 200 тыс. руб лей 

в год — это в 10 раз мень ше, чем сто и мость ра бо ты школь ной бух гал те рии. 

Мо жет быть, сто ит сэ ко но мить и на пра вить день ги на по вы ше ние за ра бот ной пла ты 

учи те лей, ко то рые всё же яв ля ют ся ос нов ным пер со на лом школ, и имен но они, 

а не вспо мо га тель ные бух гал тер ские служ бы, обес пе чи ва ют соб ст вен но ка че-

ст во об ра зо ва ния!
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Но глав ное, боль шие за тра ты на со зда ние и функ ци о ни ро ва ние соб ст вен ных бух гал те рий вле кут 

за со бой… сни же ние ка че ст ва бух гал тер ско го учё та. И это уже объ ек тив но вы яв лен ная тен-

ден ция — опе ре жа ю щий рост вы яв ле ния на ру ше ний в уч реж де ни ях са мо сто я тель но го ба-

лан са в срав не нии с рос том чис ла уч реж де ний, ве ду щих бух гал тер ский учёт са мо сто я тель но. 

Чис ло уч реж де ний, ве ду щих учёт соб ст вен ны ми бух гал те ри я ми, воз рос ло на 10%, а объ ём 

вы яв лен ных в их ра бо те на ру ше ний — на 20%, т.е., чем боль ше са мо сто я тель ных уч реж де-

ний, тем боль ше на ру ше ний, за ко то рые с каж дым го дом на ка за ния всё стро же и стро же. 

Та ким об ра зом, мы при хо дим к вы во ду о не эф фек тив но с ти ве с ти бух гал тер ский учёт шко ла ми 

в рам ках со зда ва е мых ими соб ст вен ных бух гал тер ских служб. При чём эта не эф фек тив-

ность ста нет ещё бо лее оче вид на в рам ках пе ре хо да школ Моск вы на НСОТ и оформ ле нии 

ими пра во во го ста ту са «но вых» бю д жет ных уч реж де ний в рам ках ис пол не ния пре сло ву то-

го Фе де раль но го за ко на № 83-ФЗ.

Про гно зи ро вать про бле мы для соб ст вен ных уч реж де ний нам поз во ля ет как име ю щий ся в от-

дель ных му ни ци па ли те тах опыт, так и по ни ма ние прин ци пов НСОТ. Ведь в ус ло ви ях 

НСОТ со труд ни ки соб ст вен ной бух гал те рии ста но вят ся «не про филь ным» ак ти вом для 

уч реж де ния, рез ко уве ли чи вая за тра ты на ад ми ни с т ра тив но-уп рав лен че с кий пер со нал 

шко лы и не поз во ляя вы пол нять фе де раль ные тре бо ва ния в ча с ти со от но ше ний меж ду 

ос нов ным и про чим пер со на лом.

В го ро де Про тви но цен т ра ли зо ван ные бух гал те рии рас фор ми ро ва ли в 1999 го ду, под дав шись мо-

де на со зда ние соб ст вен ных бух гал те рий в шко лах. В 2011 го ду — вос ста но ви ли. При этом 

в ка че ст ве обос но ва ния вос соз да ния цен т ра ли зо ван ной бух гал те рии ука зы ва лось на не об-

хо ди мость эко но мии и бо лее эф фек тив но го ис поль зо ва ния бю д жет ных средств. 

На пом ним, что Ука зом Пре зи ден та РФ от 28 ию ня 2007 го да № 825 «Об оцен ке эф фек тив но-

с ти де я тель но с ти ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции» был 

ут верж дён пе ре чень по ка за те лей для оцен ки эф фек тив но с ти де я тель но с ти этих ор га нов. 

В со от вет ст вии с этим Ука зом Ко мис сия при Пре зи ден те Рос сии по во про сам со вер шен ст-

во ва ния го су дар ст вен но го уп рав ле ния и пра во су дия раз ра бо та ла и ут вер ди ла так же пе ре-

чень до пол ни тель ных по ка за те лей для оцен ки эф фек тив но с ти, в том чис ле по ка за те лей эф-

фек тив но с ти ис поль зо ва ния средств кон со ли ди ро ван ных бю д же тов субъ ек тов РФ, ме то ди ку 

оцен ки эф фек тив но с ти де я тель но с ти ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти субъ ек тов РФ и фор му 

до кла да выс ших долж но ст ных лиц (ру ко во ди те лей выс ших ис пол ни тель ных ор га нов го су-

дар ст вен ной вла с ти) субъ ек тов РФ о до стиг ну тых зна че ни ях по ка за те лей для оцен ки эф фек-

тив но с ти за от чёт ный год и их пла ни ру е мых зна че ни ях на трёх лет ний пе ри од.

Эф фек тив ность уп рав ле ния ка д ро вы ми ре сур са ми в шко лах оце ни ва ет ся, в том чис ле, пу тём 

оп ре де ле ния не эф фек тив ных рас хо дов, обус лов лен ных из лиш ней штат ной чис лен но с тью 

дру гих ра бот ни ков школ (ад ми ни с т ра тив но-уп рав лен че с ко го пер со на ла, учеб но-вспо мо га-

тель но го и млад ше го об слу жи ва ю ще го пер со на ла, пе да го ги че с ких ра бот ни ков, не осу ще-

ств ля ю щих учеб ный про цесс). При этом пред пи сы ва ет ся счи тать их оп ти маль ной чис лен-

но с тью ди а па зон 35–40% от штат ных долж но с тей учи те лей. Прак ти ка по ка зы ва ет, что при 

на ли чии соб ст вен ной бух гал те рии в шко лах обес пе чить вы пол не ние это го со от но ше ния 

край не слож но, при чём ес ли в штат ных еди ни цах пу тём со кра ще ния учеб но-вспо мо га тель-

но го и ино го ад ми ни с т ра тив но-хо зяй ст вен но го пер со на ла это ещё по тен ци аль но воз мож но, 

то в сум мо вом вы ра же нии (от фон да оп ла ты тру да) это го до стичь во об ще не по лу чит ся.

Пра во вой ста тус ЦБ 

Фе де раль ный за кон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О вне се нии из ме не ний в от дель ные за ко но да тель ные 

ак ты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с со вер шен ст во ва ни ем пра во во го по ло же ния го су дар ст-

вен ных (му ни ци паль ных) уч реж де ний» внёс из ме не ния в пра во вое по ло же ние го су дар ст вен-

ных и му ни ци паль ных уч реж де ний.



14

У П Р А В Л Е Н И Е  О Б Р А З О В А Н И Е М   1 / 2 0 1 2

А.Б. Вифлеемский, И.Г. Лозицкий

ЭФФЕКТИВНОЕ ВЕДЕНИЕ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЁТА

Пунк том 1 ста тьи 120 Граж дан ско го ко дек са РФ ус та нов ле но, что уч реж де ни ем при-

зна ёт ся не ком мер че с кая ор га ни за ция, со здан ная соб ст вен ни ком для осу ще ств-

ле ния уп рав лен че с ких, со ци аль но-куль тур ных или иных функ ций не ком мер че-

с ко го ха рак те ра. В со от вет ст вии с ча с тью 1 ста тьи 2 Фе де раль но го за ко на от 

03.11.2006 № 174-ФЗ «Об ав то ном ных уч реж де ни ях» в ре дак ции, дей ст во вав-

шей до вступ ле ния в си лу За ко на № 83-ФЗ, ав то ном ным уч реж де ни ем при зна-

ёт ся не ком мер че с кая ор га ни за ция, со здан ная Рос сий ской Фе де ра ци ей, субъ-

ек том РФ или му ни ци паль ным об ра зо ва ни ем для вы пол не ния ра бот, ока за ния 

ус луг в це лях осу ще ств ле ния пре ду с мо т рен ных за ко но да тель ст вом РФ ор га нов 

го су дар ст вен ной вла с ти, пол но мо чий ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния в сфе-

рах на уки, об ра зо ва ния, здра во о хра не ния, куль ту ры, со ци аль ной за щи ты, за ня-

то с ти на се ле ния, фи зи че с кой куль ту ры и спор та, а так же в иных сфе рах.

Из вы ше пе ре чис лен ных норм сле до ва ло, что до вступ ле ния в за кон ную си лу За ко-

на № 83-ФЗ ав то ном ные уч реж де ния мог ли быть со зда ны в лю бых сфе рах.

В со от вет ст вии с пунк том 2 ста тьи 120 ГК РФ в ре дак ции За ко на № 83-ФЗ го су дар-

ст вен ное или му ни ци паль ное уч реж де ние мо жет быть ав то ном ным, бю д жет-

ным или ка зён ным уч реж де ни ем.

При этом в со от вет ст вии со ста ть ёй 23 За ко на № 83-ФЗ в ча с ти 1 ста тьи 2 За ко на 

№ 174-ФЗ вне се ны из ме не ния, со глас но ко то рым ав то ном ным уч реж де ни ем 

при зна ёт ся не ком мер че с кая ор га ни за ция, со здан ная Рос сий ской Фе де ра ци ей, 

субъ ек том РФ или му ни ци паль ным об ра зо ва ни ем для вы пол не ния ра бот, ока-

за ния ус луг в це лях осу ще ств ле ния пре ду с мо т рен ных за ко но да тель ст вом РФ 

пол но мо чий ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти, ор га нов ме ст но го са мо управ-

ле ния в сфе рах на уки, об ра зо ва ния, здра во о хра не ния, куль ту ры, со ци аль ной 

за щи ты, за ня то с ти на се ле ния, фи зи че с кой куль ту ры и спор та, а так же в иных 

сфе рах в слу ча ях, ус та нов лен ных фе де раль ны ми за ко на ми.

Та ким об ра зом, вста ёт во прос, мо жет ли быть цен т ра ли зо ван ная бух гал те рия ав то-

ном ным уч реж де ни ем? Ведь ав то ном ные уч реж де ния мож но со зда вать толь-

ко в том слу чае, ес ли они бу дут осу ще ств лять де я тель ность в сфе ре, ко то рая 

ука за на в оп ре де ле нии ав то ном но го уч реж де ния, т.е. в ча с ти 1 ста тьи 2 За ко-

на № 174-ФЗ, а так же в иных сфе рах, ко то рые ус та нов ле ны фе де раль ны ми 

за ко на ми.

Мы по ла га ем, что от вет на этот во прос мо жет быть по ло жи тель ным, ведь цен т ра ли зо-

ван ные бух гал те рии уч реж де ний об ра зо ва ния ра бо та ют в сфе ре об ра зо ва ния. 

Как по ка зы ва ет опыт при ня тия ре ги о наль ных и му ни ци паль ных пра во вых ак тов, 

в пе реч не го су дар ст вен ных (му ни ци паль ных) ус луг ус лу ги цен т ра ли зо ван ных бух-

гал те рий все гда пре ду с ма т ри ва ют ся в рам ках ус луг в сфе ре об ра зо ва ния. 

Од на ко пред став ля ет ся, что на прак ти ке ча ще вы бор пой дёт меж ду фор мой бю д-

жет но го и ка зён но го уч реж де ний, ко то рые мож но со зда вать в лю бых сфе рах. 

В то же вре мя со зда ние ЦБ в фор ме каз ён но го уч реж де ния не впол не со от вет-

ст ву ет це лям про во ди мых из ме не ний. Ведь бух гал тер ское об слу жи ва ние не 

яв ля ет ся «го су дар ст вен ной (му ни ци паль ной) функ ци ей», для ве де ния ко то-

рых пред наз на че ны ка зён ные уч реж де ния. В то же вре мя, на при мер, де я тель-

ность кор рек ци он ной шко лы-ин тер на та для де тей с от кло не ни я ми в раз ви тии 

так же труд но на звать «го су дар ст вен ной (му ни ци паль ной) функ ци ей», но по-

все ме ст но их оп ре де ля ют имен но как «ка зён ные уч реж де ния». 

Бух гал тер ское об слу жи ва ние мож но счи тать ча с тью де я тель но с ти дру гих му ни ци-

паль ных уч реж де ний и на зы вать го су дар ст вен ной (му ни ци паль ной) ус лу гой 
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в сфе ре об ра зо ва ния, что ус пеш но и де ла ет ся на прак ти ке. При этом ус та нав ли ва ют раз-

лич ные по ка за те ли объ ё ма (на при мер, «ко ли че ст во об слу жи ва е мых уч реж де ний») и по ка-

за те ли ка че ст ва (по ка за те ли, ха рак те ри зу ю щие сво е вре мен ность и пра виль ность вы пол-

не ния воз ло жен ных на ЦБ за дач). 

Ес ли ЦБ ока зы ва ет и плат ные ус лу ги, то, ко неч но, нет смыс ла со зда вать её в фор ме ка зён но го 

уч реж де ния. Од на ко ес ли плат ных ус луг не ока зы ва ет ся, это ещё не оз на ча ет, что на до 

та ко вым ста но вить ся. А вот ес ли ли це вые сче та му ни ци паль ных уч реж де ний, об слу жи ва-

е мых цен т ра ли зо ван ной бух гал те ри ей, не от кры ты в ор га нах каз на чей ст ва, а ве дут ся цен-

т ра ли зо ван ной бух гал те ри ей, то здесь сле ду ет се рь ёз но за ду мать ся об из ме не нии ти па 

цен т ра ли зо ван ной бух гал те рии на ка зён ное уч реж де ние. Плат ные ус лу ги уже ока зы ва ют ся 

цен т ра ли зо ван ны ми бух гал те ри я ми в ре ги о нах офи ци аль но, бо лее то го, на них уже ус та-

нав ли ва ют це ны ме ст ные ад ми ни с т ра ции. 

В ре ги о нах уже фор ми ру ют му ни ци паль ные за да ния на ока за ние ус луг по бу ху чё ту в го су дар-

ст вен ных (му ни ци паль ных) уч реж де ни ях об ра зо ва ния: ве де ние бю д жет но го учё та, бю д-

жет ное пла ни ро ва ние, ма те ри аль но-тех ни че с кое об слу жи ва ние. В от дель ных ре ги о нах 

при ня ты стан дар ты ка че ст ва пре до став ле ния му ни ци паль ных ус луг в сфе ре образования, 

вклю чая ус лу ги по бух гал тер ско му обслуживанию.

Аутсорсинг как перспектива развития школьного бухгалтерского учёта

Несмотря на всю эф фек тив ность ве де ния школь но го бух гал тер ско го учё та в цен т ра ли зо ван ных 

бух гал те ри ях, близ ка и по нят на кри ти че с кая по зи ция зна чи тель ной ча с ти ди рек то ров, счи-

та ю щих, что ЦБ не да ёт ре а ли зо вать ся в пол ном объ ё ме фи нан со во-хо зяй ст вен ной са мо-

сто я тель но с ти шко лы. 

Для это го есть как субъ ек тив ные, так и объ ек тив ные фак то ры.

Субъ ек тив ные свя за ны с тем, что слиш ком силь на си ла тра ди ций, мен та ли те та мно гих ра бот-

ни ков ЦБ: они счи та ли се бя ча с тью ор га нов уп рав ле ния об ра зо ва ния (и фак ти че с ки бы ли 

ими, хо тя и не вхо ди ли в его штат) — ведь до то го, как ЦБ ста ли юри ди че с ки ми ли ца ми, 

речь шла про цен т ра ли зо ван ные бух гал те рии «при РУО». К со жа ле нию, лишь не мно гие 

ру ко во ди те ли ЦБ смог ли пе ре ло мить та кое от но ше ние сво их ра бот ни ков.

Объ ек тив ные же фак то ры вы зва ны тем, что ЦБ об слу жи ва ет не толь ко об ра зо ва тель ные уч-

реж де ния, но и са ми ор га ны уп рав ле ния об ра зо ва ни ем, по мо гая им вы пол нять их уп рав-

лен че с кие функ ции. Из ве ст но вы ра же ние: «Кто пла тит, тот и за ка зы ва ет му зы ку». А цен-

т ра ли зо ван ным бух гал те ри ям пла тит как раз ор ган уп рав ле ния об ра зо ва ни ем, по это му 

имен но на удов ле тво ре ние по же ла ний чи нов ни ков на прав ле на преж де все го де я тель ность 

цен т ра ли зо ван ной бух гал те рии.

Од на ко в ре зуль та те про во ди мой бю д жет ной ре фор мы та кая си ту а ция впол не мо жет из ме нить-

ся. Ведь ес ли бух гал тер ское об слу жи ва ние ста но вит ся го су дар ст вен ной (му ни ци паль ной) 

ус лу гой, ока зы ва е мой ЦБ, то при дёт ся от чи ты вать ся за её ка че ст во.

Кро ме то го, в пер спек ти ве про во ди мая бю д жет ная ре фор ма пред по ла га ет, что на кон курс ной 

ос но ве до ступ к ока за нию го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных ус луг (и к их фи нан со во му 

обес пе че нию!) мо гут по лу чить и не го су дар ст вен ные ор га ни за ции, ве ду щие со от вет ст ву ю-

щую де я тель ность. 

В ре зуль та те, ес ли ре фор ма прой дёт, как за ду мы ва лось её ав то ра ми, по лу ча ет ся, что шко ла 

бу дет в со ста ве нор ма ти вов за трат по лу чать из бю д же та оп ре де лён ные сред ст ва на ве де-

ние бух гал тер ско го учё та и смо жет са ма вы брать, ка ким об ра зом ей ве с ти бух гал тер ский 

учёт. По нят но, что шко ле бу дет вы год но сни жать за тра ты на ве де ние бух гал тер ско го учё та, 

сле до ва тель но, бу дет не вы год но со зда вать соб ст вен ную бух гал те рию (уж слиш ком ве ли ка 
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раз ни ца в сум мах за трат на ве де ние учё та са мо сто я тель но по срав не нию со 

спе ци а ли зи ро ван ной ор га ни за ци ей!).

А вот да лее на сту пит са мое ин те рес ное — шко ла смо жет вы брать меж ду ус лу га ми 

ЦБ и спе ци а ли зи ро ван ных ор га ни за ций. И вы бор бу дет де лать ся и по ка че ст ву 

об слу жи ва ния, и по це не; ины ми сло ва ми, ЦБ бу дет кон ку ри ро вать с раз лич-

ны ми ор га ни за ци я ми, ко то рые пред ла га ют свои ус лу ги по ве де нию бух гал тер-

ско го учё та. Ес те ст вен но, что в ус ло ви ях кон ку рен ции в ры ноч ной эко но ми ке 

ЦБ про сто вы нуж де ны бу дут ра бо тать та ким об ра зом, что бы удов ле тво рять 

ру ко во ди те лей школ.

В со вре мен ном бю д жет ном уч реж де нии слож ные си с те мы и фор мы оп ла ты тру да. 

Пе ре ход на НСОТ в Моск ве ещё бо лее усу губ ля ет про бле мы рас чё та за ра-

бот ной пла ты. Кро ме то го, за ко но да тель ст во тре бу ет оформ ле ния боль шо го 

ко ли че ст ва до ку мен тов при рас чё те за ра бот ной пла ты, ко то рые мо гут быть 

ис тре бо ва ны при про вер ках. Всё это тре бу ет вы со кой ква ли фи ка ции бух-

гал тер ско го пер со на ла, что при де фи ци те спе ци а ли с тов (осо бен но в Моск ве 

и круп ных го ро дах стра ны) оз на ча ет рост рас хо дов на оп ла ту тру да бух гал тер-

ских ра бот ни ков.

Од но вре мен но с функ ци я ми по рас чё ту за ра бот ной пла ты, как и в раз ви тых стра-

нах, ра зум но пе ре да вать на аут сор синг и ус лу ги ка д ро во го ад ми ни с т ри ро ва-

ния. Пе ре жив шие тща тель ные про вер ки тру до вых ин спек ций ру ко во ди те ли 

школ нас очень хо ро шо пой мут. Пе ре да ча всех этих функ ций на аут сор синг 

весь ма эф фек тив на при на ли чии со от вет ст ву ю ще го про грамм но го обес пе че-

ния, поз во ля ю ще го ад ми ни с т ра ции шко лы опе ра тив но по лу чать не об хо ди мую 

ин фор ма цию из учёт ной си с те мы. И та кие про грамм ные ком плек сы уже раз-

ра бо та ны.

Всё это поз во ля ет нам сде лать вы вод о том, что имен но аут сор синг — на и бо лее 

при вле ка тель ная пер спек ти ва раз ви тия школь но го бух гал тер ско го учё та. 
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