
� семья как социальный институт � семей-
ная политика � проблемы и тенденции раз-
вития современной семьи � функции семьи

Семья является уникальным социальным
институтом, посредником между индивиду-
умом и государством, транслятором фунда-
ментальных ценностей от поколения к по-
колению. Общественная необходимость
сильной семейной политики обусловлена
рядом причин. Прежде всего она является
важнейшим социальным инструментом,
консолидирующим общество, снижающим
социальную напряжённость на основе ак-
туализации ценностей семьи и семейного
образа жизни. Именно семейная политика
позволяет выявить и осмыслить особенно-
сти взаимодействия общества и семьи как
социальной общности, обеспечить коорди-
нацию деятельности социальных институ-
тов в интересах семьи во всех сферах её
функционирования.

Семейная политика, направленная не толь-
ко на поддержку отдельных семей, но и на
преодоление кризиса семьи как таковой —
жизненная необходимость. Тенденции раз-
вития современной семьи определяются,
во-первых, общеевропейскими процесса-
ми трансформации семьи и семейных
ценностей, включая их кризисные и мо-
дернизационные аспекты (более позднее
вступление в брак, рост доли сожительств
без регистрации брака, высокая доля детей,
рождённых вне брака, при низком в целом
уровне рождаемости, не обеспечивающем
простое воспроизводство населения). Во-
вторых, реформы в экономике и социаль-
ной сфере России на протяжении послед-
него двадцатилетия обусловили специфику
развития семьи, свойственную странам
с переходной экономикой, что, в свою оче-
редь, актуализировало разработку эффек-
тивной семейной политики. В-третьих, ин-
ститут семьи в России характеризуется
значительной мозаичностью, многообра-
зием моделей, включающих и патриархаль-
ные, и современные.
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Проблема недостаточного выполнения семьёй своих
функций в значительной мере есть проблема взаи-
мосвязи и взаимодействия семьи и общества. Осо-
знание на государственном уровне кризиса и
трансформации семьи как угрозы национальной бе-
зопасности и как проблемы, требующей неотложно-
го решения, служит стимулом для разработки адек-
ватных современным реалиям моделей семейной
политики. Опыт мирового сообщества показывает,
что проблемы семьи эффективнее решаются с помо-
щью целенаправленной государственной семейной
политики. Системы такой политики, созданные во
многих странах мира, играют важную роль в разра-
ботке и реализации национальных программ разви-
тия и укрепления семьи.

От результативности семейной политики зависит ре-
шение всех без исключения проблем — от обеспечения безопасно-
сти, воспроизводства населения до формирования человеческого ка-
питала, создающего условия для конкурентоспособной экономики
и, в конечном счёте, исторического выживания. Интерес государст-
ва к семейной политике имеет прагматическую основу — в первую
очередь, с точки зрения необходимости преодоления депопуляции
и формирования личности, готовой действовать не только в собст-
венных интересах, но и в интересах общества. Формирование наи-
более благоприятных условий для создания семьи, рождения и вос-
питания детей, повышения качества и продолжительности жизни
выступает основным средством преодоления неблагоприятных де-
мографических тенденций.

Рассматривая необходимость реализации новой концепции и про-
граммных мер эффективной семейной политики, необходимо опи-
раться на качественно иные моральные ориентиры, чем «достижи-
тельная мораль» успеха, занявшая главенствующее положение
в современном обществе. Жёсткие условия конкурентного обще-
ства ставят и женщин, и мужчин перед выбором: карьера или семья.
И люди часто делают выбор в пользу той стратегии, которая в боль-
шей степени приветствуется в обществе. Необходимо обеспечить
волну социальных перемен, при которой государство и другие обще-
ственные институты придадут поддержке семьи, рождению и вос-
питанию детей новый приоритетный статус; реализовать новую
концепцию семейной политики, признающую общественную и лич-
ную значимость семейной жизни.

В истории России единственная концепция, характеризующая стра-
тегическое развитие семейной политики, была одобрена 12 мая
1993 г. Национальным советом по подготовке и проведению Меж-
дународного года семьи в Российской Федерации (Концепция госу-
дарственной семейной политики Российской Федерации). Концеп-
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ция рассматривала государственную семейную политику как со-
ставную часть социальной политики России и исходила из необхо-
димости структурных изменений, направленных на взаимную адап-
тацию семьи и экономики в период реформ. С принятием Указа
Президента Российской Федерации «Об Основных направлениях
государственной семейной политики» (от 14 мая 1996 г. № 712) се-
мейная политика впервые получила государственное определение.

Развитие государственной семейной политики в средне- и долго-
срочной перспективе определяется и тем, насколько проблемы се-
мьи и необходимость их решения отражаются в стратегии социаль-
но-экономического развития страны. Проблемы семьи не нашли
отражения в направлениях социально-экономического развития
Российской Федерации на среднесрочную перспективу1 и Концеп-
ции социально-экономического развития РФ до 2020 года, утверж-
дённой распоряжением Правительства Российской Федерации от
17 ноября 2008 г. № 1662-р. Однако в рамках «Основных направле-
ний деятельности Правительства Российской Федерации на пери-
од до 2012 года»2 отмечается необходимость подготовки и реализа-
ции программы по пропаганде семейных ценностей.

В последние годы сформировались позитивные тенденции в деятель-
ности государства по отношению к семье. В обществе возросло осо-
знание необходимости принятия радикальных мер по укреплению
семьи, по реализации семейной политики как самостоятельного на-
правления социальной политики.

Вместе с тем в стране пока не удалось добиться необходимой строй-
ности, комплексности в реализации государственной семейной по-
литики. Проводимая в настоящее время государственная семейная
политика по своему содержанию и результатам не адекватна по-
требностям и семьи, и государства. В стране пока не удалось создать
систему государственной семейной политики, разработать её пра-
вовую базу. Преобладает подход, в соответствии с которым отож-
дествляются социальная, демографическая и семейная политики.

Функции семейной политики чётко не определены и крайне недо-
статочно включены в практическую деятельность органов власти.
При решении экономических, политических, других государствен-

ных проблем права и интересы семьи целенаправ-
ленно не прорабатываются и не учитываются
в необходимом объёме. Не решены в интересах
семьи многие проблемы, возникшие в переход-
ный к рыночным отношениям период (привати-
зация, налогообложение, семейное предприни-
мательство, кредитование и др.). В новых условиях
не переосмыслен накопленный в прошлые годы
опыт поддержки семьи. Происходит недооценка
правоспособности семьи (иметь права и выпол-
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нять обязанности), необходимости наделения семьи полноценным
социальным статусом, обеспечения правового регулирования отно-
шений семьи с государством и его институтами.

В деятельности органов власти не получили отражения важнейшие
вопросы, связанные с жизнедеятельностью немаргинальных семей,
оказанием им содействия в реализации основных функций, развити-
ем семейной экономики, культуры, образования. Недооцениваются
задачи проведения социальной экспертизы принимаемых в регио-
нах решений с точки зрения их воздействия на жизнедеятельность
семьи. Программы часто не соответствуют требованиям, предъявля-
емым к такого рода документам. Их комплексность зачастую выра-
жается лишь в объединении мероприятий, относящихся к разным
сферам социальной политики. Нередко в программах не представ-
лены концепции, механизмы реализации намеченных мер.

Проводимая в стране политика в це-
лом не соответствует реальному состо-
янию и тенденциям развития социаль-
ного института семьи, проблемы
которого требуют специального изу-
чения, комплексной научной разра-
ботки особенностей и тенденций его
функционирования в современных
условиях, научного обоснования цели
и задач, функций, способов социаль-
ной организации, конкретных видов
деятельности, системы социальных
статусных ролей, разработки и реали-
зации концепции и программы семей-
ной политики.
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