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Ïðîâå�å�à î÷åðå��àÿ (÷åòâ¸ðòàÿ ïî ñ÷¸òó) îáùåïðîôñîþç�àÿ òå�àòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà
ïî òå�å «Ñîáëþ�å�èå òðó�îâîãî çàêî�î�àòåëüñòâà ïî âîïðîñà� ïðå�îñòàâëå�èÿ
ãàðà�òèé è êî�ïå�ñàöèé ðàáîò�èêà� îáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé» (�àëåå
ñîêðàù¸��î — ÎÒÏ-2010). Îñ�îâ�àÿ öåëü ïðîâåðêè — âûÿâèòü, ïðå�óïðå�èòü
è óñòðà�èòü �àðóøå�èÿ òðó�îâîãî çàêî�î�àòåëüñòâà, �îð� òðó�îâîãî ïðàâà,
ðåãóëèðóþùèõ ïðå�îñòàâëå�èå îñ�îâ�ûõ ãàðà�òèé è êî�ïå�ñàöèé ðàáîò�èêà� øêîë
è �ðóãèõ îáðàçîâàòåëü�ûõ ó÷ðåæ�å�èé ïî âîïðîñà� îïëàòû òðó�à, âðå�å�è îò�ûõà,
à òàêæå �ðóãèõ ãàðà�òèé è êî�ïå�ñàöèé (�àëåå — áëîêè âîïðîñîâ ïðîâåðêè),
êîòîðûå ïðå�ñòàâëÿþò îñîáóþ àêòóàëü�îñòü �ëÿ ñôåðû îáðàçîâà�èÿ.

Èтоги общепрофсоюзной проверки
на федеральном уровне впервые
подводились в автоматическом
режиме: т.е. количественные и ка-
чественные показатели проверки,
которые можно было представить
в цифровом формате, были форма-
лизованы, что позволило оптимизи-
ровать процесс подсчёта и обобще-
ния её итоговых результатов в об-
щероссийском масштабе. Количест-
во представленных региональными
(межрегиональными) организация-
ми Профсоюза итоговых материа-
лов составило 92% от общего
числа региональных (межрегио-

нальных) организаций Профсоюза —
72 организации из 78.

Êîëè÷åñòâåííûå 
è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè 

Во время тематической проверки терри-
ториальные организации Профсоюза
проверили 8027 образовательных
учреждений (в 2008 г. — 6577 обра-
зовательных учреждений), из них:
4301 — учреждения общего образова-
ния (53,6%); 719 — учреждения до-
полнительного образования детей (9%).
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вергшихся радиоактивному загрязнению,
а также выплат стимулирующего характе-
ра, премий и иных поощрительных вы-
плат;

● несоблюдение порядка и сроков выпла-
ты заработной платы, установленных
в коллективном договоре, правилах внут-
реннего трудового распорядка, трудовых
договорах работников;

● нарушения при установлении соответст-
вующих выплат педагогическим работни-
кам, выполняющим дополнительные виды
работ, не входящие в круг основных обя-
занностей (классное руководство, заведо-
вание кабинетами (мастерскими), проверка
тетрадей и т.д.);

● наличие в установленной локальными
нормативными актами системе оплаты
труда работников учреждения правовых
норм, противоречащих трудовому законо-
дательству;

● несоблюдение порядка установления
и выплаты заработной платы в повышен-
ном размере работникам, занятым на ра-
ботах в местностях с особыми климатиче-
скими условиями, с вредными и (или)
опасными условиями труда;

● нарушения при установлении и соблю-
дении гарантий по оплате труда за работу
в условиях, отклоняющихся от нормаль-
ных: работа в выходные и нерабочие пра-
здничные дни, работа в ночное время;

● нарушения при установлении и соблюде-
нии гарантий по оплате труда за работу
в условиях, отклоняющиеся от нормальных:
при сверхурочной работе, при совмещении
профессий (должностей);

● ухудшение условий оплаты труда работ-
ников по сравнению с установленными
трудовым законодательством, коллектив-
ным договором, соглашениями, локальны-
ми нормативными актами, трудовым дого-
вором при переходе на новую систему
оплаты труда;

Общее число работников в проверенных уч-
реждениях составило 444 286 человек,
из них 219 597 — в учреждениях общего
образования; 25 639 — в учреждениях до-
полнительного образования детей.

В соответствии с Порядком проведения
ОТП-2010 проверки следовало проводить не
менее чем в 20 образовательных учреждениях,
расположенных в городах, сельской местности,
рабочих посёлках (посёлках городского типа),
находящихся на профсоюзном обслуживании
территориальной организации Профсоюза. 

Максимальное количество проверяемых учреж-
дений территориальные организации Профсо-
юза определяли с учётом рекомендаций само-
стоятельно, устанавливая количество проверяе-
мых учреждений в зависимости от численности
местной организации Профсоюза либо из рас-
чёта не менее определённого процента от ко-
личества образовательных учреждений, нахо-
дящихся на профсоюзном учёте региональной
(межрегиональной) организации Профсоюза,
а также с учётом других условий. По резуль-
татам проведённых проверок образовательных
учреждений актами проверки было выявлено
76 505 нарушений трудового законодательства
по вопросам предоставления гарантий и ком-
пенсаций работникам образовательных учреж-
дений, из них: 47 500 (62%) нарушений при
установлении и соблюдении гарантий и ком-
пенсаций по оплате труда; 13 562 (18%) на-
рушения при предоставлении гарантий и ком-
пенсаций по вопросам времени отдыха; 15 443
(20%) нарушения при предоставлении других
гарантий и компенсаций.

Îïëàòà òðóäà 

Наиболее типичные нарушения при предо-
ставлении гарантий и компенсаций по во-
просам оплаты труда:

● включение в минимальный размер оплаты
труда выплат компенсационного характера,
в том числе за работу в условиях, отклоняю-
щихся от нормальных, работу в особых кли-
матических условиях и на территориях, под-
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● отсутствие (снижение) выплат за работу
в школах в сельской местности;

● нарушения при установлении и выплате над-
бавок к заработной плате научно-педагогических
работников, занимающих должности доцента
и профессора, имеющих ученую степень и дру-
гие нарушения (всего 47500 нарушений).

В пояснительных записках большинства орга-
низаций Профсоюза указывается, что в прове-
ренных образовательных учреждениях в мини-
мальный размер оплаты труда включаются вы-
платы компенсационного характера, в том чис-
ле за работу в условиях, отклоняющихся от
нормальных, работу в особых климатических
условиях и на территориях, подвергшихся ра-
диоактивному загрязнению, а также выплат
стимулирующего характера, премий и других
поощрительных выплат. 

Эти факты в абсолютном большинстве случаев
расценивались профсоюзными правовыми ин-
спекторами труда как нарушение трудового за-
конодательства. Однако затруднения при прове-
дении проверки были вызваны разницей в под-
ходах к определению МРОТ у государственных
органов надзора и контроля за соблюдением
трудового законодательства и у правовой ин-
спекции труда Профсоюза.

В Ставропольском крае в минимальный размер
оплаты труда работников государственных и му-
ниципальных учреждений входит должностной
оклад, выплаты компенсационного характера,
в том числе за работу в пустынных и безводных
местностях в размере 10–15%, а также выпла-
ты стимулирующего характера. Минимальный
размер должностного оклада (ставки заработной
платы) составляет: у обслуживающего персонала
учреждений — 3150 руб.; у работников учебно-
вспомогательного персонала — 3250 руб.
В связи с тем, что в образовательных учрежде-
ниях края примерно одна треть работников —
это обслуживающий персонал, то из 8757 ра-
ботников проверенных образовательных учреж-
дений около 3 тысяч имеют должностной оклад
ниже МРОТ.

В Республике Калмыкия согласно принятым
в образовательных учреждениях положениям об
оплате труда компенсационные выплаты устанав-
ливаются в процентах от ставки (оклада) и сум-

мируются с установленным окладом,
а стимулирующие — либо в аналогичном
порядке, либо в фиксированном размере.
Таким образом, у низкооплачиваемых ра-
ботников (технический и учебно-вспомога-
тельный персонал, молодые педагоги), да-
же с компенсационными и стимулирующи-
ми выплатами размер заработной платы
ниже МРОТ, в связи с чем у них есть
соответствующая доплата до МРОТ.

Вместе с тем в ряде организаций Проф-
союза такие факты не фиксировались, по-
скольку не расценивались профсоюзными
правовыми инспекторами труда как нару-
шение трудового законодательства (Том-
ская и Астраханская областные организа-
ции Профсоюза).

В г. Москве и Московской области та-
кие нарушения не могли быть установ-
лены, так как системы оплаты труда ра-
ботников не предусматривают размеров
ставок заработной платы и окладов
(должностных окладов) ниже минималь-
ного размера оплаты труда. 

В Республике Башкортостан во всех про-
веренных школах в состав МРОТ вклю-
чаются выплаты компенсационного харак-
тера. Заработная плата работникам на-
числяется в размере МРОТ (4330 руб-
лей), однако на руки работники получают
меньше, поскольку эти суммы облагаются
налогом на доходы физических лиц
(13%). При выявлении подобных нару-
шений государственные инспекторы труда
Государственной инспекции труда в рес-
публике выписывали предписания долж-
ностным лицам, налагали административ-
ные взыскания, а также требовали выпла-
чивать заработную плату работникам
в размере не менее МРОТ.

Председатели территориальных (мест-
ных) организаций Иркутской областной
организации Профсоюза помогают в ре-
шении вопроса о нарушении прав работ-
ников при включении в МРОТ выплат
компенсационного и стимулирующего ха-
рактера в судебном порядке. Подано
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сферы в размере 5689 руб., и все бюджет-
ные учреждения исполняют это условие,
хотя постоянно сталкиваются с проблемой
нехватки средств из-за минимального окла-
да в области в размере 2300 руб. Соответ-
ственно, большая часть стимулирующего
фонда расходуется только на доплаты до
установленного МРЗП, при этом заработ-
ная плата в течение 2009–2010 годов не
индексировалась.

В Ставропольском крае при переходе на
НСОТ предусмотренное постановлением
Правительства Ставропольского края от
20.08.2008 г. № 128 «О введении новых
систем оплаты труда работников государ-
ственных учреждений Ставропольского
края» увеличение объёма ассигнований на
30%, частично ушло на доведение долж-
ностных окладов до уровня МРОТ.
На фонд стимулирующих выплат в обще-
образовательных учреждениях края в на-
чале 2010 года состалял 1,4–2,5%; в уч-
реждениях дополнительного образования
его практически не было.

Таким образом, повышение размера
МРОТ и размера минимальной заработной
платы (МЗП) в субъектах РФ привело
и приводит к тому, что сокращается диф-
ференциация в оплате труда учителей, пре-
подавателей, научных работников, т.е. спе-
циалистов с высоким уровнем квалифика-
ции, и работников с низким уровнем квали-
фикации.

Несовершенство используемых методик
формирования НСОТ ведёт к уменьше-
нию заработной платы части работников
школ, хотя не стало хуже качество
и меньше объём выполняемой ими работы.
Поэтому стимулирующая часть фонда оп-
латы труда продолжает расходоваться не
только на доведение заработной платы до
уровня установленного федеральным зако-
ном МРОТ и МЗП, не только на повы-
шение заработной платы административно-
управленческого персонала учреждений,
но и на то, чтобы работники не получали
меньше того, что они зарабатывали до
введения НСОТ.

более 2 тысяч исковых заявлений работников,
несколько исков частично удовлетворены су-
дами первой инстанции.

В пояснительной записке Иркутской областной
организации Профсоюза указывается также,
что соответствующие средства на доплату до
МРОТ работникам образовательных учрежде-
ний не предусмотрены в областном бюджете.
В большинстве случаев доплата производится
за счёт средств надтарифного фонда (стимули-
рующая часть фонда оплаты труда), что в це-
лом ведёт к снижению уровня заработной пла-
ты педагогических и других работников.

Краснодарской краевой организацией Проф-
союза совместно с Государственной инспек-
цией труда в крае и Департаментом образо-
вания и науки края были подписаны и на-
правлены председателям территориальных
(местных) организаций Профсоюза для прак-
тического применения в ходе проверки, а так-
же доведены до сведения руководителей ор-
ганов управлений образованием, образова-
тельных учреждений, централизованных бух-
галтерий и других организаций системы обра-
зования края совместные разъяснения
«О минимальном размере оплаты труда»,
в которых разъясняется о том, что доплаты
за дополнительную работу по другой или та-
кой же профессии или должности (совмеще-
ние, расширение зон обслуживания, увеличе-
ние объёма работы, исполнение обязанностей
временно отсутствующего работника без ос-
вобождения от основной работы) должны
осуществляться сверх МРОТ.

Ряд региональных организаций Профсоюза от-
метили проблемы и нарушения, связанные
с введением и применением новых систем оп-
латы труда (НСОТ).

Так, например, в Новосибирской области все
бюджетные учреждения перешли на новую си-
стему оплаты труда. За двухлетний период
работы в новых условиях оплаты труда уста-
новлен минимальный размер заработной пла-
ты — МРЗП (Региональное соглашение от
9 марта 2010 г.) для работников бюджетной
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Характерное нарушение — несоблюдение по-
рядка и сроков выплаты заработной платы,
установленных в коллективном договоре, прави-
лах внутреннего трудового распорядка, трудовых
договорах работников. 

Во многих пояснительных записках отмечены
нарушения при выплатах педагогическим работ-
никам, выполняющим дополнительные виды ра-
бот, не входящие в круг основных обязанностей
(классное руководство, заведование кабинетами
(мастерскими), проверка тетрадей и т.д.) и на-
рушения при установлении и соблюдении гаран-
тий по оплате труда за работу в условиях, от-
клоняющиеся от нормальных: в ночное время,
в выходные и нерабочие праздничные дни.

Выявлены и другие нарушения по вопросам опла-
ты труда работников: неправильно установлен
конкретный размер должностного оклада, непра-
вомерно отменены стимулирующие выплаты, сде-
ланы неправомерные удержания из заработной
платы работника, несоответствие размера факти-
чески выплаченной заработной платы работника
сумме, указанной в трудовом договоре и т.д.

Âðåìÿ îòäûõà 

Типичные нарушения при предоставлении га-
рантий и компенсаций по вопросам времени
отдыха:

● несоблюдение порядка предоставления, опла-
ты и продолжительности ежегодного основного
удлинённого оплачиваемого отпуска педагогиче-
ским работникам, ежегодного основного опла-
чиваемого отпуска;

● несоблюдение (отсутствие) порядка предо-
ставления педагогическим работникам длительно-
го отпуска сроком до одного года;

● несоблюдение гарантий при предоставлении
ежегодных дополнительных оплачиваемых отпус-
ков: за работу с вредными условиями труда (ме-
дицинским и другим категориям работников),
за ненормированный рабочий день, за работу
в районах Крайнего Севера и приравненных
к ним местностях;

● несоблюдение порядка привлечения к работе
в выходные и нерабочие праздничные дни, по-
рядка отзыва работников из отпуска;

● несоблюдение продолжительности еже-
недельного непрерывного отдыха и другие
нарушения (всего 13 562 нарушения).

Наиболее распространённые нарушения
зафиксированы по вопросам предоставле-
ния, оплаты и продолжительности
ежегодного удлинённого оплачиваемого
отпуска педагогическим работникам
и ежегодного основного оплачиваемого
отпуска другим работникам. 

Нарушение порядка предоставления пе-
дагогическим работникам длительного
отпуска сроком до одного года заклю-
чается в том, что отсутствуют докумен-
ты, регулирующие данный порядок,
в связи с этим возникают неурегулиро-
ванные спорные ситуации: порядок пре-
доставления и возможность отказа
в предоставлении отпуска, сроки рас-
смотрения заявления, случаи продления
отпуска, возможность досрочного выхо-
да из отпуска, перечень должностей ра-
ботников, имеющих право на длитель-
ный отпуск и т.п.

Кроме того, выявлено множество нару-
шений при предоставлении ежегодных
дополнительных оплачиваемых отпус-
ков за ненормированный рабочий день
и за работу с вредными условиями
труда. Также были случаи, когда усло-
виями коллективного договора работни-
кам установлен ненормированный рабо-
чий день, но дополнительный отпуск
фактически им не предоставляется. Мно-
гие организации Профсоюза отмечают
отсутствие или достаточно формальный
характер правил внутреннего трудового
распорядка школ, в которых практически
не регулируются вопросы времени отдыха
работников.

Äðóãèå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè 

Íàðóøå�èÿ ïðè ïðå�îñòàâëå�èè �ðóãèõ
ãàðà�òèé è êî�ïå�ñàöèé:

● нарушение прав работников на пред-
варительные (до поступления на работу)
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Íàðóøå�èå ïîðÿ�êà ïðå�îñòàâëå�èÿ ãà-
ðà�òèé è êî�ïå�ñàöèé ðàáîò�èêà�, ïðè-
âëåêàå�û� ê ïðîâå�å�èþ å�è�îãî ãîñýê-
çà�å�à, связано с тем, что в локальных
нормативных актах школ не закреплён по-
рядок предоставления этих гарантий и ком-
пенсаций, не выплачиваются денежные
компенсации за дополнительную работу, ра-
ботникам не предоставляют дополнительные
дни отдыха.

Íàðóøàåòñÿ ïîðÿ�îê ïðå�îñòàâëå�èÿ ãà-
ðà�òèé è êî�ïå�ñàöèé ðàáîò�èêà�, ñîâ�å-
ùàþùè� ðàáîòó ñ îáó÷å�èå�: задерживает-
ся оплата стоимости проезда работников,
обучающихся без отрыва от производства,
к месту нахождения учебного заведения
и обратно; работодатели не предоставляют
оплачиваемый учебный отпуск и т.д.

Íàðóøàåòñÿ ïîðÿ�îê ïðå�îñòàâëå�èÿ ãà-
ðà�òèé è êî�ïå�ñàöèé ðàáîò�èêà� øêîë
ïðè èñïîë�å�èè ãîñó�àðñòâå��ûõ èëè îá-
ùåñòâå��ûõ îáÿçà��îñòåé: работодатели
нарушают условия локальных нормативных
актов, коллективных договоров, предусмат-
ривающих эти специальные гарантии.

Выявлены также �ðóãèå �àðóøå�èÿ, ñâÿ-
çà��ûå ñ ïðå�îñòàâëå�èå� ãàðà�òèé
è êî�ïå�ñàöèé, �àïðè�åð: работникам,
использующим личный автотранспорт для
нужд работодателя, расходы не компенси-
руются; не соблюдаются гарантии женщи-
нам, работающим на селе, в соответствии
с постановлением Верховного Совета
РСФСР от 1 ноября 1990 г. «О неот-
ложных мерах по улучшению положения
женщин, семьи, охраны материнства
и детства на селе» (в правилах внутренне-
го трудового распорядка не конкретизиру-
ется рабочая неделя для женщин, для всех
установлена 40-часовая рабочая неделя;
за работником, являющимся донором,
не сохраняется средний заработок за пре-
доставленные в связи со сдачей крови
и её компонентов дни отдыха и т.п.

Таким образом, основная проблема, выяв-
ленная в результате проверки, связана с от-
сутствием бюджетного финансирования,

и периодические медицинские осмотры (об-
следования);

● нарушение порядка предоставления ежеме-
сячной денежной компенсации на книгоизда-
тельскую продукцию и периодические издания;

● несоблюдение порядка компенсации расхо-
дов на оплату стоимости проезда и провоза
багажа к месту использования отпуска и об-
ратно для лиц, работающих в учреждениях,
расположенных в районах Крайнего Севера
и приравненных к ним местностях;

● нарушение порядка предоставления гарантий
и компенсаций работникам, направляемым ра-
ботодателем для повышения квалификации;

● нарушение порядка предоставления гарантий
и компенсаций при направлении работников
в служебные командировки;

● нарушение порядка предоставления гарантий
и компенсаций работникам, привлекаемым
к проведению единого госэкзамена;

● нарушение порядка предоставления гарантий
и компенсаций работникам, совмещающим ра-
боту с обучением;

● нарушение порядка предоставления гарантий
и компенсаций работникам при исполнении го-
сударственных или общественных обязаннос-
тей и другие нарушения. (Всего 15443 нару-
шений). 

Наиболее распространённые — �àðóøå�èÿ
ïðàâ ðàáîò�èêîâ �à ïðå�âàðèòåëü�ûå è ïå-
ðèî�è÷åñêèå �å�èöè�ñêèå îñ�îòðû (îáñëå�î-
âà�èÿ). Предварительные (до поступления на
работу) и периодические медицинские обследо-
вания, предусмотренные трудовым законода-
тельством за счёт средств работодателя, работ-
ники школ чаще всего проходят за свой счёт:
в основном это связано с отсутствием в муни-
ципальных бюджетах запланированных средств
на оплату предварительных и периодических
медицинских осмотров и санитарно-гигиеничес-
кое обучение.

Æ.Ï. Îñèïöîâà, Ñ.Á. Õìåëüêîâ, Æ.Þ. Äîðîõèíà, Å.Þ. Âîðîòûíöåâà.  Îáùåïðîôñîþçíàÿ òåìàòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà:

êàê ñîáëþäàåòñÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè)
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ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

в том числе запланированных школами расхо-
дов на выплаты для возмещения работникам
затрат, связанных с работой, обучением, повы-
шением квалификации и исполнением ими дру-
гих трудовых и иных обязанностей, предусмот-
ренных Трудовым кодексом РФ и другими
федеральными законами. Кроме того, проверки
показали, что во многих школах отсутствуют
локальные нормативные акты, регламентирую-
щие порядок предоставления работникам на-
званных гарантий и компенсаций.

Óñòðàíåíèå íàðóøåíèé

По результатам проверок было выдано
5899 представлений об устранении выявленных
нарушений трудового законодательства по во-
просам предоставления гарантий и компенсаций
работникам образовательных учреждений, из ко-
торых 252 — требования о привлечении к от-
ветственности лиц, виновных в нарушениях тру-
дового законодательства (96 требований
в 2008 г.). 

В государственную инспекцию труда и в проку-
ратуру направлено 281 и 265 материалов соот-
ветственно (в 2008 г. — 226 и 19 материалов
соответственно).

В ходе проверок устранено 22 861 нарушение
трудового законодательства.

Правозащитный эффект при проверке в среднем
по Российской Федерации составляет около
30%, т.е. почти одна треть правонарушений,
выявленных во время ОТП — 2010, была уст-
ранена: в основном это касалось учёта мнения
выборного органа первичной профсоюзной орга-
низации, ознакомления работников с коллектив-
ным договором, правилами внутреннего трудово-
го распорядка, внесения изменений в локальные
нормативные акты школ, нарушающие или ухуд-
шающие права работников, погашения задол-
женности перед работниками по предоставлению
им гарантий и компенсаций.

Вопросы, связанные с устранением выявлен-
ных нарушений, взяты на контроль профкома-
ми первичных профсоюзных организаций, вы-
борными коллегиальными профсоюзными орга-
нами местных и региональных (межрегиональ-
ных) организаций Профсоюза.

Èòîãè è ðåçóëüòàòû 
ïðîâåðêè ÎÒÏ-2010

Большинство региональных (межрегио-
нальных) организаций Профсоюза раз-
работали подробные методические мате-
риалы, провели семинары по вопросам
организации и проведения ОТП —
2010 с председателями районных и го-
родских профсоюзных организаций,
председателями первичных профсоюзных
организаций вузов, ссузов, внештатными
правовыми инспекторами труда, пред-
ставителями отделов управлений образо-
ванием. Участники семинаров были
обеспечены методическими материалами,
нормативными правовыми актами и ре-
комендациями, относящимися к теме
проверки, документами, необходимыми
для оформления результатов проверок
(рекомендации по оформлению актов
правовой инспекции труда Профсоюза
по форме № 3-ПИ и представлений по
форме № 1-ПИ; тесты для проверки
знаний работников образовательных уч-
реждений; разъяснения по теме «О пра-
вах и гарантиях работников образова-
ния, привлекаемых к проведению едино-
го госэкзамена, и порядке проведения
дополнительной диспансеризации рабо-
тающих граждан» и т.п.).

Необходимо осуществить на федеральном
уровне дальнейшее методическое обеспе-
чение решения выявленных проблемных
вопросов, имеющих общий характер
и требующих определённых мер, для со-
вершенствования правоприменительной
практики.

В сфере оплаты труда. Следует продол-
жить активную деятельность правовых
служб, правовых инспекций труда, обес-
печить соблюдение и защиту прав педаго-
гических и других категорий работников,
активно используя обращения в государ-
ственные инспекции труда, органы проку-
ратуры, суды. 

Специалистами правового отдела аппа-
рата ЦК Профсоюза был разработан
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ЦК Профсоюза от 29 декабря 2009 г.
№ 317 по итогам общепрофсоюзной тема-
тической проверки по вопросам рабочего
времени в 2008 году.

Выявленные типичные нарушения по вопро-
сам предоставления педагогическим работни-
кам длительного отпуска сроком до одного
года свидетельствуют о необходимости раз-
работать примерное положение о порядке
и условиях предоставления педагогическим
работникам образовательных учреждений
длительного отпуска сроком до одного года,
которое может послужить основой для пра-
вового регулирования этих вопросов на реги-
ональном и местном уровнях (нормативные
правовые акты учредителей школ), а также
при внесении соответствующих положений
в уставы школ.

Итоги ОТП-2010 подтверждают ранее ус-
тановленные и проявившиеся в ходе провер-
ки факты, что основными причинами нару-
шений трудового законодательства явля-
ются: отсутствие системного и комплексно-
го правового обучения, своевременного ин-
формирования, соответствующей подготовки
руководителей школ; недостаточное норма-
тивное регулирование трудовых отношений
на локальном уровне; слабый контроль за
соблюдением трудового законодательства со
стороны государственных и муниципальных
органов управления в сфере образования;
отсутствие юридических служб в системе
образования; недостаточность или отсутствие
финансирования расходов на предоставление
работникам школ гарантий и компенсаций
из региональных и местных бюджетов;
трудности при применении трудового зако-
нодательства.

* * * 
Практика проведения четырёх общепрофсо-
юзных тематических проверок (в 2005,
2006, 2008 и 2010 годах) подтверждает,
что эта форма работы имеет стабильно вы-
сокий правозащитный и профилактический
эффект. 

и направлен письмом ЦК Профсоюза от
24 марта 2009 г. № 66 одобренный Сове-
том по правовой работе при ЦК Профсоюза
образец искового заявления о взыскании не-
доначисленной и невыплаченной заработной
платы (обеспечение выплаты вознаграждения
за труд не ниже минимального размера оп-
латы труда (минимальной заработной пла-
ты). Для защиты права работников школ на
вознаграждение за труд не ниже минималь-
ного размера оплаты труда необходимо ши-
роко информировать работников о возможно-
стях судебной защиты, положительном опыте
отстаивания прав работников и продолжать
юридическое сопровождение при судебной
и иной защите трудовых прав работников
образования.

Исходя из того, что несоблюдение порядка
и сроков выплаты заработной платы, а также
реальные случаи задержки выплаты заработ-
ной платы по-прежнему фиксируются как на-
рушения, важно информировать работников
о возможностях реализовать их права в соот-
ветствии со статьёй 236 Трудового кодекса
РФ, предусматривающей материальную ответ-
ственность работодателя за задержку выплаты
заработной платы и других выплат, причитаю-
щихся работнику, и оказывать помощь в под-
готовке исковых заявлений и представительст-
ве в суде по таким делам. 

В связи с установленными массовыми нару-
шениями при предоставлении гарантий
и компенсаций по вопросам времени отды-
ха, которые обусловлены в том числе фор-
мальным характером действующих правил
внутреннего трудового распорядка школ, не-
обходимо усилить разъяснительную работу
и оказать методическую помощь в наполне-
нии конкретным содержанием этих локаль-
ных нормативных актов, широко применяя
Примерные правила внутреннего трудового
распорядка общеобразовательного учрежде-
ния, которые были направлены в территори-
альные организации Профсоюза письмом

Æ.Ï. Îñèïöîâà, Ñ.Á. Õìåëüêîâ, Æ.Þ. Äîðîõèíà, Å.Þ. Âîðîòûíöåâà.  Îáùåïðîôñîþçíàÿ òåìàòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà:

êàê ñîáëþäàåòñÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè)
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