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Введение
Человечество не создало ничего лучшего для организации обще-

ства, чем демократия. Можно говорить, что демократия несовершен-
на. Но её гуманистическая суть и возможность развиваться позволя-
ют народовластию отвечать на вызовы времени, создавая наиболее 
благоприятные условия для развития общества и человека. Конститу-
ция РФ провозглашает, что единственным источником власти в Рос-
сии является её многонациональный народ. При этом реально своё 
конституционное право участвовать в управлении обществом гражда-
не реализуют в форме представительной демократии, выбирая депу-
татов в законодательные органы различного уровня. В современных 
условиях интересы избирателей выражают политические партии. 
Благодаря средствам массовой информации граждане России имеют 
возможность узнать о деятельности политических партий, их целях и 
методах. Результат законотворчества партий, получивших на выборах 
места в Государственной Думе, российский народ ощущает на себе, по 
тем изменениям, которые происходят в жизни самых различных сло-
ёв населения. Гораздо меньше информации о деятельности политиче-
ских партий, как говорится, «на местах», в российской «глубинке».

Цель работы — исследование процесса формирования многопар-
тийности на уровне муниципального образования. 

Поставленная цель достигается последовательным решением сле-
дующих задач: изучить становление многопартийности в РФ; собрать 
сведения о возникновении отделений различных партий в г. Шумер-
ля Чувашской Республики; проанализировать оценочные суждения 
руководителей шумерлинских отделений партий о деятельности по-
литических партий на уровне местного самоуправления. Актуаль-
ность исследования в том, что многопартийность в современной Рос-
сии «сосредоточилась» в сфере большой политики. На уровне обы-
денного сознания складывается впечатление, что «на местах» господ-
ствует одна партия. Такая ситуация не может отражать политических 
предпочтений граждан России. Важно разобраться, существует ли ре-
альный выбор на выборах в представительные органы на муници-
пальном уровне, т.е. там, где и проживают граждане России.

Объектом исследования является институт представительной де-
мократии на муниципальном уровне. Предмет исследования: меха-
низм возникновения многопартийности в муниципальных образова-
ниях, выявление его направленности («снизу» или «сверху»). Методы 
исследования: общелогические (анализ, индукция), эмпирические 
(анализ документов, интервьюирование), а также нормативно-
ценностная и функциональная методология. Ценность полученных 
результатов — в создании объективной картины современного поли-
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тического процесса, что достаточно проблематично, когда речь идёт 
об институте власти. Источниками данного исследования являются, 
прежде всего, статистические данные, которые исключают субъектив-
ность автора. Так как политика имеет личностное измерение, по-
скольку здесь действуют люди, то оценки субъектов политического 
процесса, предварительно проанализированные, также использова-
лись в качестве источников. Степень изученности проблемы в лите-
ратуре носит преимущественно теоретический характер, основанный 
на практике «большой» политики в России и за рубежом. Данной ра-
ботой автор предполагает расширить фактическую и аналитическую 
базу, позволяющую максимально полно и объективно изучать осо-
бенности развития демократии в РФ.

Основная часть
До 1990 года на территории России (РСФСР) на законных осно-

ваниях действовала только одна партия. Такое положение закрепляла 
шестая статья Конституции СССР 1977 года: «Руководящей и на-
правляющей силой советского общества, ядром его политической си-
стемы, государственных и общественных организаций является Ком-
мунистическая партия Советского Союза». В результате борьбы, ко-
торую возглавила межрегиональная группа (среди её сопредседателей 
были Б. Ельцин и А. Сахаров), за отмену или изменение 6-й статьи, 
14 марта 1990 года в Конституцию внесли изменения, что санкциони-
ровало создание других политических партий. После выступления 
ГКЧП Указом Президента России Б. Н. Ельцина деятельность Ком-
мунистической партии на территории РСФСР (23.08.1991) была 
приостановлена. Таким образом, сложились условия для развития 
многопартийности. Тем более, что однопартийный характер полити-
ческой системы СССР был фактически преодолён уже в конце 80-х 
годов. В настоящее время в Государственной Думе России представ-
лены фракции следующих партий: «Единой России» (начало процес-
са создания относится к 2001 году), Коммунистической партии Рос-
сийской Федерации (восстановилась в 1993 году), «Либерально-
демократической партии России» (учредительный съезд состоялся в 
1990 году), «Справедливой России» (возникла в 2006 году на основе 
объединения «Родины», Российской партии жизни и Российской 
партии пенсионеров»). Наличие в законодательном органе страны 
нескольких партий подтверждает присутствие в политической систе-
ме России многопартийности. Но демократия не может «обитать» 
лишь в высоких сферах. Она должна проявляться на различных уров-
нях власти. Более подробно рассмотрим уровень муниципального об-
разования на примере города Шумерля Чувашской Республики. Све-
дения (цифры, факты, оценочные суждения) представлены руково-
дителями шумерлинских отделений политических партий и город-
ской избирательной комиссией. Надо отметить, что все респонденты 
охотно и подробно отвечали на вопросы, общение, выходя за рамки 
интервью, переходило в обсуждение социальных проблем родного го-
рода. Подобная открытость свидетельствует, что демократические за-
воевания прочно вошли в общественное сознание. 

Исполняя Указ Президента России Б. Н. Ельцина «О приостанов-
лении деятельности Коммунистической партии на территории 
РСФСР», в августе 1991 года в городе Шумерля городской комитет 
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Коммунистической партии приостановил деятельность своей органи-
зации. В результате все партийные органы Коммунистической партии 
были закрыты. Но убеждения граждан приостановить нельзя, как и их 
стремление обустраивать общество в соответствии со своими пред-
ставлениями. В конце 1993 года благодаря Шурчанову Валентину 
Сергеевичу (работал в аппарате обкома Компартии Чувашии) Комму-
нистическая партия в Чувашии была восстановлена под названием 
КПРФ. В этом же году возобновила свою деятельность и шумерлин-
ская партийная организация под руководством первого секретаря 
Егоровой Надежды Михайловны. В этот период членами КПРФ в г. 
Шумерля являлись 200 человек. На сегодняшний день шумерлинская 
городская организация компартии, которая представляет интересы 
рабочего класса, насчитывает 57 членов. С 2008 г. первый секретарь 
горкома и райкома партии – Аношин Евгений Иванович. От КПРФ 
на выборах в Собрание депутатов города Шумерля в 2010 г. баллоти-
ровалось 5 человек. Из них депутатом Городского Собрания от КПРФ 
выбран Адров Сергей Михайлович (пенсионер). Деятельность шумер-
линских коммунистов направлена на решение самых острых социаль-
ных проблем. В начале февраля 2011 г. в г. Шумерля проводился ми-
тинг по проблемам тарифов ЖКХ. С 1 февраля по 30 сентября гото-
вится акция — «Народный референдум» по вопросам ЖКХ. Предста-
вители КПРФ утверждают, что реальной многопартийности не 
существует, т.к. представители «Единой России» не голосуют за мно-
гие предложения партии, представителей компартии не допускают на 
центральное телевидение и многие газеты. Предложение, внесённое в 
Городское Собрание депутатов в январе 2010 г., о регулировании цен 
на тарифы ЖКХ было отвергнуто.

Самая многочисленная партия в представительно-законодательных 
органах всех уровней – «Единая Россия». Отделение этой партии воз-
никло в г. Шумерля в 2001 году по инициативе Альштута Фридриха 
Александровича, заместителя председателя горисполкома. На тот мо-
мент членами этой партии являлись 11 человек. В 2005 году из 20 де-
путатов Городского Собрания 14 являлись представителями партии 
«Единая Россия». На сегодняшний день членами партии являются 
347 человек, а из 20 депутатов Городского Собрания депутатов 16 — 
представители партии «Единая Россия» (большинство — руководите-
ли различных организаций и учреждений, являются педагогами, ме-
диками, инженерами, предпринимателями). С 2001 г. по декабрь 2010 г. 
секретарём Политсовета являлся Альштут Ф. А. С 2010 г. исполняю-
щим обязанности секретаря является Яргунин С.В. Руководитель го-
родского местного отделения Всероссийской политической партии 
«Единая Россия» в г. Шумерля — Пугачёва Анастасия Михайловна. 
Партия представляет интересы интеллигенции. Все предложения пар-
тии приняты и реализованы. В январе 2011 г. открыта общественная 
приёмная. В феврале 2011 г. проведена акция «Народный контроль» 
(проверка цен и качества товаров), реализуется программа «Молодая 
гвардия». Приём граждан осуществляется депутатами Городского Со-
брания, членами политсоветов. Граждане обращаются по вопросам о 
качественном предоставлении услуг тарифов ЖКХ, об обустройстве 
детей в дошкольные учреждения. Представители партии считают, что 
многопартийность в нашем городе существует.
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Партия «Справедливая Россия», представляющая интересы моло-
дёжи, интеллигенции, передовых рабочих, фермеров, образовалась в 
Шумерле в январе 2007 года преимущественно из бывшей партии 
«Родина». На тот момент членами партии являлись около 100 чело-
век, на сегодняшний день – 150 человек. Первым председателем мест-
ного отделения был Камышев Евгений Викторович, председатель 
местного отделения «Родина». С мая 2008 г. председателем местного 
отделения является Кузьмин Владимир Петрович. В настоящее вре-
мя депутатом Городского Собрания является Шигашев Валерий 
Александрович (предприниматель). По вопросу многопартийности 
мнение такое, что формально, «на бумаге» она есть, но фактически – 
нет. Среди значимых акций — сбор подписей за отзыв сенаторов от 
Чувашии Фёдорова, Лебедева.

Второй по численности в г. Шумерле является Либерально-
демократическая партия, которая действует в нашем городе с сентя-
бря 2007 г., представляя интересы всех слоёв населения. Координатор 
шумерлинского отделения ЛДПР – Воронина Людмила Алексан-
дровна возглавляет 180 членов партии. В Городское Собрание депута-
тов от ЛДПР баллотировалось 6 человек. Избран Максимов Алек-
сандр Анатольевич (предприниматель). Представители ЛДПР счита-
ют, что многопартийности не существует, т.к. все предложения пар-
тии не находят поддержки депутатов от «Единой России», все флаеры 
с лозунгами ЛДПР срываются с улиц города. Шумерлинские либе-
ральные демократы предлагают создать в городском районе, располо-
женном за железнодорожной линией, офис врача, сделать дорогу, 
провести освещение, а незаселённые бараки отдать под жилые комнаты.

Анализируя вышеизложенную информацию, можно констатиро-
вать, что все партии стремятся решать социальные проблемы. Реаль-
ная возможность для этого имеется только у «Единой России», зани-
мающей 80% мест в Городском Собрании депутатов. На этом основа-
нии представители ЛДПР, КПРФ и «Справедливой России» отрицают 
существование многопартийности как возможности на законодатель-
ном уровне в городе решать конкретные проблемы, а не только прово-
дить акции и собрания. Низкий % представительства всех партий, 
кроме «Единой России», в законодательном органе – это явление, ха-
рактерное для всего государства. У «Единой России» в ГД РФ — 
52,9% мест, в Государственном совете Чувашской Республики – 75%, 
в Городском Собрании г. Шумерля ЧР – 80%; у КПРФ соответствен-
но: 20,4%, 9%, 5%; у ЛДПР: 12,4%. 4,5%, 5%; у «Справедливой Рос-
сии»: 14,2%, 11,4%, 5%. То, что 80% мест в Городском Собрании депу-
татов принадлежат «единоросам», ещё не позволяет с полной уверен-
ностью утверждать, что восемьдесят процентов избирателей поддер-
живают «Единую Россию». По данным Шумерлинской городской 
территориальной избирательной комиссии, из 24459 избирателей, 
внесённых в списки для голосования, проголосовало 5470 избирате-
лей, что составляет 22,36 процента. То есть подавляющее большин-
ство избирателей (77,64%) не выразили своего мнения. О невысокой 
политической активности шумерлинцев говорит численность членов 
политических партий в г. Шумерля: КПРФ – 57 чел.; «Справедливая 
Россия» — 150 чел.; ЛДПР – 180 чел.; «Единая Россия» — 347 чел.

Политически дееспособным населением можно считать 24459 из-
бирателей, и из них только 3% (734 гражданина) чётко определили 
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свою позицию по идеологическому вопросу. Развитию демократии не 
требуется, чтобы большинство граждан вступали в политические 
партии. Но в комплексе с низкой избирательной активностью эти 3% 
свидетельствуют об опасной тенденции – политического равноду-
шия, т.е. абсентизма. Процент участия выборов на федеральном уров-
не — 63,78%, в Чувашии — 47,42% и, как уже упоминалось, в Шумер-
ле — 22,36%, т. е. наблюдается явное снижение активности на уровне 
небольшого муниципального образования. Формирование многопар-
тийности в г. Шумерля происходило путём самоорганизации, т.е. 
«снизу», что является неотъемлемой чертой молодой демократии. 

Заключение
Собранные фактические данные и оценочные суждения граждан, 

уже много лет принимающих активное участие в политической жиз-
ни нашего города, позволяют сделать следующий вывод: народовла-
стие в небольших муниципальных образованиях, таких как г. Шумер-
ля, находится на этапе развития. С одной стороны шумерлинцам на 
выборах Городского Собрания есть из кого выбирать, с другой сторо-
ны — фактически бразды правления находятся в руках одной партии. 
Отсутствие конкуренции в политической сфере способно навредить 
и партии власти, и оппозиционным партиям, и демократии в целом. 
22 января 2010 года эту проблему поднимал на заседании Государ-
ственного совета по вопросам развития политической системы Рос-
сии Президент РФ Д.А.Медведев, следующим образом комментируя 
низкие проценты представительства политических партий в законо-
дательных органах: «Такая ситуация просто удивительна, она говорит 
о том, что наши партии, прежде всего оппозиционные партии, очень 
слабо работают на муниципальном уровне и что реальная политиче-
ская конкуренция там практически отсутствует. Давайте вместе по-
думаем, какие меры нужно принять для стимулирования политиче-
ской конкуренции в сфере муниципального, местного самоуправле-
ния». Как показало проведённое исследование, ситуация по-прежнему 
требует конструктивного решения в интересах всего общества, что 
позволит обустроить на разумных демократических началах жизнь 
нашей малой родины.
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