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Ìèð î÷åíü âåëèê, íî ìåñòà äëÿ äåòåé â í¸ì íå áûëî óäåëåíî.

Âñåìè ïÿòüþ ÷àñòÿìè ñâåòà — âëàäåëè âçðîñëûå.... 

Âçðîñëûå çàáûëè, íàâåðíîå, ñâîè äåòñêèå èãðû è êíèæêè,

êîòîðûìè îíè çà÷èòûâàëèñü, êîãäà áûëè ìàëåíüêèìè. 

Ëåâ Êàññèëü 

Âñå�èð�ûé è�ôîð�àöèî��ûé âçðûâ, ãëîáàëèçàöèÿ, �åñêðûâàå�àÿ öè�è÷�àÿ áîðüáà
çà âëàñòü è ðåñóðñû, �å�îãðàôè÷åñêèé ïðîâàë, óõó�øå�èå ýêîëîãè÷åñêîé
îáñòà�îâêè ïîðîæ�àþò �åç�îðîâîå �àñòðîå�èå âî âñåõ ñëîÿõ �àñåëå�èÿ ïëà�åòû.
Ñðå�ñòâà �àññîâîé è�ôîð�àöèè ïðîïàãà��èðóþò ïîòðåáèòåëüñêèé îáðàç æèç�è,
ïî��åðæèâàþò, ñ î��îé ñòîðî�û, ñòðå�ëå�èå ê îáîãàùå�èþ, �àòåðèàëü�î�ó
áëàãîïîëó÷èþ è êî�ôîðòó, �åçàâèñè�î îò òîãî, êàêîé öå�îé î�è �îñòèã�óòû
(â óùåðá ïðèðî�å), à ñ �ðóãîé — êóëüòèâèðóþò èæ�èâå�÷åñòâî, è�ôà�òèëèç�,
à ñîîòâåòñòâå��î, áåçîòâåòñòâå��îñòü êàê ïåðå� îáùåñòâî�, òàê è ïåðå� ïðèðî�îé.
Âñ¸ ýòî îñîáå��î �åãàòèâ�î îòðàæàåòñÿ �à è�åîëîãèè �îëî�¸æè.

� детский отдых � детский лагерь � проблемы современного образования
� устойчивое развитие � приключение � экология � деятельное экологическое
образование и воспитание � эмпирическое обучение � рекомендации

Ðàçâèâàþùèé äîñóã
è äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå 

Один из возможных путей — ра-
зумная и правильная организация до-
суга детей и молодёжи в учебное
время и, что не менее важно, более

мудрое использование каникулярного вре-
мени. «Свободное время» не должно оз-
начать «пустое времяпрепровождение»,
ведь развивающий досуг и дополнитель-
ное образование оказывают не меньшее



тие. Занятия и курсы программ, как
и весь набор материального и методичес-
кого обеспечения, должны составлять пси-
холого-педагогический инструментарий
разностороннего развития личности ребён-
ка и подростка. Например, известно, что
программы деятельного образования ока-
зывают позитивное воспитательное влия-
ние не только на детей, но и на молодёжь,
студентов, которые участвуют в них в ка-
честве вожатых и инструкторов разных
дисциплин. Такое участие способствует са-
моактуализации молодых людей, даёт им
возможность проявить себя с разных сто-
рон, в необычных условиях, в разнообраз-
ных сферах деятельности.

Важнейшая цель программ для детских ла-
герей — развитие экологической культуры
в самом широком смысле. В настоящее вре-
мя экологическое воспитание уже не что-то
особенное, оно вошло в саму плоть образо-
вательного процесса. Наряду с воспитанием
физическим, патриотическим, духовно-ин-
теллектуальным в любом детском учрежде-
нии происходит и экологическое воспитание.
Без обязательного экологического воспита-
ния уже невозможно представить себе нор-
мальное будущее человечества. И именно
нацеленность в будущее определило необхо-
димость изменить парадигму образования,
шагнуть на новую ступень — образования
в интересах устойчивого развития. Вместе
с тем образование для устойчивого развития
не может быть эффективным в условиях
«кабинетной учёбы». Современным учащим-
ся �åîáõî�è�û �åÿòåëü�îñòü, ïðèêëþ÷å-
�èÿ, ïîçèòèâ�ûå ý�îöèè, ðà�îñòü îòêðû-
òèÿ, ñà�îñòîÿòåëü�îñòü, именно то, что
и входит в концепцию развития деятельного
экологического образования.

Современные программы предоставляют
широкие возможности самореализации для
детей, подростков, а также студенческой
молодёжи. Это и научные экологические
исследования с использованием настояще-
го научного оборудования, и написание
первых самостоятельных работ. Это и по-
гружения с аквалангами (в том числе для
сбора проб при мониторинге), управление

воздействие на развитие личности, чем школа
и семья. Однако в силу обстоятельств рабо-
тающие родители не могут уделять полно-
ценное внимание детям в каникулярное вре-
мя. Это становится задачей общества и соот-
ветствующих учреждений: организовать ка-
никулярный досуг детей, насытить его инте-
ресными, развивающими занятиями, обеспе-
чить отдых, оздоровление и воспитание под-
растающего поколения, равно как и обезопа-
сить его от дурного влияния. Особое место
среди структур, способных эффективно вы-
полнять такую задачу, занимают детские ла-
геря отдыха, оздоровления и развития.
Именно в лагере, в условиях новизны ин-
формации, проживания различных ситуаций
и деятельного обучения можно восполнить
пробелы воспитания и образования, особенно
в сфере экологического мышления, здорового
образа жизни, профилактики вредных при-
вычек. Однако воспитание в условиях лагеря
должно быть не стихийно, а системно и
на научной основе. Именно в лагере дети
могут получить то, что им так необходимо:
� непрерывное экологическое образование;
� воспитание экологической нравственности;
� развитие экологической культуры;
� раннюю профориентацию;
� популяризацию современной науки;
� неназидательнаю профилактику вредных
привычек;
� последовательное духовно-нравственное
и патриотическое воспитание;
� воспитание любви к труду;
� воспитание любви к Родине и её истории.

С помощью различных программ, реализуе-
мых в профильных детских лагерях, можно
предоставить нашим детям и молодёжи ó÷à-
ñòèå â ðåàëü�î� è îòâåòñòâå��î� �åëå,
òî åñòü è�å��î â òî�, ÷åãî è� òàê
�å õâàòàåò.

В работе над разработкой программ для лаге-
ря педагоги должны опираться на принципы
и методы традиционного дидактического об-
разования, деятельного образования и эмпи-
рического (или практико-ориентированного)
обучения, обеспечивая их апробацию и разви-
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катером, парусами, байдарками, каноэ, освое-
ние азов туризма и альпинизма, конные похо-
ды, знакомство со звёздным небом и основами
астрономии, работа в стекольной мастерской,
на гончарном круге и на кузнечной наковаль-
не, а также многое другое. В результате ре-
ального прикосновения к этим дисциплинам
дети и подростки по-другому начинают смот-
реть на школьные предметы и их значение и
в целом на смысл жизни.

В программах ребят могут и должны привле-
кать романтика, приключение, возможность по-
пробовать то, что было недоступно раньше. Бо-
лее того, природные факторы, такие как вода,
песок, морское дно, прибрежные скалы, ночное
небо, деревья и травы, а также физическая на-
грузка, ежедневная усталость, эмоциональная
разрядка, масса новых впечатлений, совершенно
новых знаний, которыми можно будет поде-
литься, а иногда и блеснуть (что тоже важно)
перед сверстниками, элементы часто недостаю-
щего детям риска и «экстрима», меняют детей
на глазах. Они взрослеют. Для кого-то новое
увлечение становится профессией и смыслом
жизни. Ребята делятся впечатлениями и полу-
ченными знаниями с друзьями, которые затем
приходят к нам, чтобы пройти такую же школу.
На следующий год ребята уже могут попробо-
вать себя в более серьёзном деле. При пра-
вильной постановке работы дети могут поехать
в реальную научную экспедицию. Это тоже
элементы современных программ.

Ñòó�å�÷åñêîé �îëî�¸æè участием в програм-
мах можно предоставить возможность ó÷àñòèÿ
â ðåàëü�î� è î÷å�ü îòâåòñòâå��î� �åëå —
âîñïèòà�èè ïî�ðàñòàþùåãî ïîêîëå�èÿ. Сту-
денты различных вузов, готовясь к летней ра-
боте с детьми, в течение всего учебного года
занимаются плаванием, погружениями с аква-
лангом, изучают моторы, учатся управлять па-
русами, ходят в походы, где отрабатывают ту-
ристические и альпинистские элементы подго-
товки. Так у них появляется интересная моти-
вированная деятельность, которой они могут
занять свой досуг. Более того, обучение в те-
чение года построено таким образом, что прак-
тически каждый студент успевает как поучить-
ся, так и поучить, приобретая навыки руковод-
ства. Работая инструкторами, студенты сами
готовят дидактический материал, планируют
преподавание, разрабатывают программы своих

курсов. Таким образом, программы спо-
собствуют профессиональной ориентации,
обеспечивают продуктивное трудоустрой-
ство учащейся молодёжи, организуют
пространство для педагогической практи-
ки. Это тоже одна из целей современных
программ. В целом программы учат ра-
ботать в коллективе и отвечать за свои
поступки, быть человеком-защитником,
а не вандалом — и не только детей,
подростков, но и студентов, которые так-
же являются полноценными участниками
данных программ.

К сожалению, развитие всех деятельных
программ, как и самого лагерного движе-
ния, в настоящее время находится под
угрозой полного уничтожения. Современ-
ные законы не позволяют делать детям
ничего. 

Ãëàâíîå — áåçîïàñíîñòü äåòåé 

В стране декларируется безопасность де-
тей, а на самом деле ãóáèòñÿ ñåðü¸ç�åé-
øåå ïå�àãîãè÷åñêîå �àïðàâëå�èå —
�åòñêîå ëàãåð�îå �âèæå�èå.

В связи с этим 22 марта 2018 года
в Совете Федерации Законодательного
собрания РФ состоялся круглый стол
«Безопасное лето», на котором участники
подняли целый ряд вопросов, в результате
чего появился список рекомендаций для
нашего правительства и законодательных
органов, выполнение которых может при-
остановить уничтожение важнейшего пе-
дагогического направления, связанного
с воспитанием подрастающего поколения,
что, свою очередь, напрямую связано
с национальной безопасностью страны. 

Вот некоторые материалы данного круг-
лого стола.

Ó÷àñò�èêè êðóãëîãî ñòîëà — предста-
вители Совета Федерации Федерального
собрания Российской Федерации, Палаты
молодых законодателей при Совете Фе-
дерации Федерального собрания Россий-
ской Федерации, органов исполнительной



вует нормативно закреплённая отраслевая
терминология. Действующая в настоящее
время нормативная правовая база нужда-
ется в развитии и межведомственной ко-
ординации как на федеральном, так и
на региональном уровнях в условиях изме-
нения степени ответственности государст-
венных органов, отвечающих за координа-
цию и межведомственное взаимодействие
в сфере детского отдыха. Острой является
проблема установления отраслевого прин-
ципа в сфере детского отдыха и оздоров-
ления, что будет способствовать решению
вопросов снижения налоговой нагрузки
на организации отдыха и оздоровления де-
тей в рамках действующего налогового за-
конодательства. Как показал мониторинг
системы детского отдыха РФ за 10 лет,
проводимый некоммерческими обществен-
ными организациями, продолжает умень-
шаться количество летних загородных оз-
доровительных лагерей при одновременном
увеличении численности лагерей для
школьников с дневным пребыванием.
В настоящее время в России имеется
46 544 организации отдыха и оздоровле-
ния для детей. В том числе 36 000 лаге-
рей дневного пребывания при образова-
тельных учреждениях, 2533 стационарных
лагеря, 609 санитарно-оздоровительных
лагерей. Ещё два года назад насчитыва-
лось около 3500 загородных лагерей. Со-
кращается и число детей-сирот, отдохнув-
ших в детских лагерях. Так, по сравнению
с 2016 годом их число снизилось с 35 до
23%, а детей-инвалидов — с 10 до 7%
(данные приведены со слов уполномочен-
ного по правам ребёнка при президенте
Анны Кузнецовой).

При этом увеличилось число проверок
и избыточных требований к детским лаге-
рям, что также приводит к их сокращению. 

Для развития детского отдыха, обеспечения
российским детям возможности полезно
и безопасно отдыхать летом нужна коорди-
нация деятельности общественных организа-
ций и государственных органов, отвечающих
за детский отдых и оздоровление; устране-
ние разногласий в законодательных актах

и законодательной власти субъектов Россий-
ской Федерации, государственных универси-
тетов, учреждений отдыха и оздоровления де-
тей и подростков; лидеры общественных
и общественно-государственных детских
и молодёжных организаций; организаторы
детского туризма, отдыха и оздоровления;
менеджеры российских компаний, ориентиро-
ванных на реализацию социальных и марке-
тинговых программ; представители средств
массовой информации.

Îñ�îâ�àÿ çà�à÷à êðóãëîãî ñòîëà: обществен-
ный мониторинг качества и безопасности дет-
ского отдыха и оздоровления, развитие систе-
мы государственно-общественного контроля
безопасного отдыха и оздоровления детей
и подростков в каникулярный период, анализ
изменений в отрасли отдыха и оздоровления
детей в рамках реализации Федерального за-
кона от 28 декабря 2016 г. № 465-ФЗ
«Î â�åñå�èè èç�å�å�èé â îò�åëü�ûå çàêî-
�î�àòåëü�ûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå�åðàöèè
â ÷àñòè ñîâåðøå�ñòâîâà�èÿ ãîñó�àðñòâå��î-
ãî ðåãóëèðîâà�èÿ îðãà�èçàöèè îò�ûõà è îç-
�îðîâëå�èÿ �åòåé» и ряда общественных
инициатив по повышению эффективности ис-
полнения Закона, поддержка деятельности за-
городных детских и молодёжных лагерей
в рамках стандарта безопасного отдыха и оз-
доровления, определение перспектив развития
и проектирование образа лагеря будущего.

Участники круглого стола, заслушав и обсудив
доклады, выступления представителей Совета
Федерации, Палаты молодых законодателей
при Совете Федерации, представителей орга-
нов исполнительной и законодательной власти
субъектов Российской Федерации, представи-
телей вузов, учреждений отдыха и оздоровле-
ния детей и подростков, общественных и об-
щественно-государственных детских и моло-
дёжных организаций, отмечают следующее.

Обеспечение качественного безопасного от-
дыха и оздоровления подрастающего поколе-
ния имеет для страны первостепенное и все-
возрастающее значение. В России до настоя-
щего времени не выработана единая государ-
ственная политика по организации безопасно-
го детского отдыха и оздоровления. Отсутст-
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различных контролирующих государственных
органов; создание единой системы требований
и норм к организации детского отдыха на тер-
ритории РФ (Стандарт безопасности); развитие
сети лагерей в формате частно-государственного
партнёрства. Для организации системы контроля
за деятельностью детских оздоровительных лаге-
рей целесообразно использовать потенциал об-
щественных объединений и организаций, в фор-
мате отраслевых общественных советов. Возрас-
тают потребности в организации инклюзивных
детских лагерей, учитывающих все требования
к безопасности, коммуникации, доступности,
психологическому комфорту, которые могут
стать настоящим действенным фактором реаби-
литации детей с особенностями в развитии.

Проведение круглого стола способствует реше-
нию задач, поставленных в «Концепции разви-
тия дополнительного образования детей», Указе
Президента Российской Федерации от 29 мая
2017 года № 240 «Об объявлении в Россий-
ской Федерации Десятилетия детства».

В целях консолидации усилий всех ветвей го-
сударственной власти, неправительственных
организаций в сфере организации отдыха и оз-
доровления детей, выработке эффективных мер
по развитию и сохранению учреждений дет-
ского отдыха и оздоровления участники круг-
лого стола предлагают провести работу, на-
правленную на решение следующих задач:

� развитие и межведомственная координация
нормативно-правовой базы, регулирующей ор-
ганизацию детского отдыха и оздоровления,
как на федеральном, так и на региональном
уровнях в условияхизменения государственных
органов, отвечающих за координацию и меж-
ведомственноевзаимодействие в сфере детского
отдыха и оздоровления;

� формирование согласованной со всеми заин-
тересованными участниками, отраслевой терми-
нологии, с последующим её закреплением
в нормативно-правовых документах;

� разработка регламента администрирования
и проверок детских лагерей;

� разработка социального норматива и мини-
мальных стандартов оказания услуг по орга-
низации отдыха и оздоровления детей (в том

числе детского туризма) и безопасности
детей в соответствующих организациях,
создание единого нормативно-правового
документа, регламентирующего работу
детских оздоровительных учреждений
(Стандарта безопасности); 

� становление системы массовой подго-
товки педагогических кадров (вожатых,
инструкторов) для организаций, осуще-
ствляющих деятельность в сфере орга-
низации детского отдыха и оздоровле-
ния, формирование единой системы под-
готовки вожатых при координирующей
роли педагогических вузов;

� развитие механизмов частно-государ-
ственного партнёрства в сфере отдыха
и оздоровления детей и подростков,
включая подготовку кадров для отрасли
детского отдыха и оздоровления;

� развитие межведомственного взаимо-
действия с целью повышения эффектив-
ности работы по организации безопасного
детского отдыха и оздоровления, в том
числе по подготовке педагогических кад-
ров (вожатых) для учреждений и органи-
заций, осуществляющих деятельность
в сфере организации детского отдыха
и оздоровления.

В связи свышеизложенным, участники
круглого стола приняли решение:

� рекомендовать создать при Комитете
Совета Федерации по социальной поли-
тике комиссию по детскому отдыху
и оздоровлению;

� рекомендовать создать рабочую груп-
пу по подготовке предложений по во-
просам перспективного развития систе-
мы детского, молодёжного и семейного
отдыха и оздоровления, разработки
форсайт-проекта «Детский лагерь (или
Лето) 2030»;

� рекомендовать разработать и устано-
вить социальные нормативы и мини-
мальные стандарты оказания услуг



низаций отдыха и оздоровления детей. Раз-
работать общеобязательные профессиональ-
ные стандарты для инструкторов и специа-
листов других категорий в сфере детского
отдыха, оздоровления и туризма; прорабо-
тать вопрос внесения изменений в профес-
сиональный стандарт «Специалист в облас-
ти воспитания» с учётом специфики органи-
зации отдыха детей и их оздоровления;

� рекомендовать Министерству образова-
ния и науки Российской Федерации прора-
ботать на законодательном уровне вопросы
организации инклюзивного детского отдыха
в оздоровительных лагерях, разработать
комплекс мер по адаптации детских лаге-
рей для инклюзивного детского отдыха
и подготовке педагогических кадров, вклю-
чая вожатых и волонтеров. При разработке
программ детских оздоровительных лаге-
рей, подготовке кадров для работы с деть-
ми с особенностями в развитии, проектиро-
вании инклюзивной развивающей среды
детского лагеря привлекать к сотрудничест-
ву специалистов в области; 

� особенностей в развитии детей (специа-
листов из мира глухих и слабослышащих,
слепых и слабовидящих и т.д.); 

� рекомендовать Палате молодых законо-
дателей при Совете Федерации Федераль-
ного собрания Российской Федерации рас-
смотреть возможность создания рабочей
группы совместно с представителями «Все-
российского общества глухих» и Центра
по работе с глухими и слабослышащими
людьми по выработке предложений для бе-
зопасного и комфортного включения детей
и молодёжи с нарушениями слуха в прост-
ранство инклюзивного лагеря;

� рекомендовать Министерству образования
и науки Российской Федерации разрабо-
тать и внедрить единые программы профес-
сиональной подготовки педагогических кад-
ров и их аттестации для организаций от-
дыха детей и их оздоровления;

� рекомендовать органам исполнительной
и законодательной власти Российской Фе-

по организации отдыха и оздоровления детей
(в том числе детского туризма) и безопасно-
сти детей в соответствующих организациях,
создать единый нормативно-правовой доку-
мент, регламентирующий работу организаций
детского отдыха и оздоровления (Стандарт
безопасности);

� рекомендовать представителям федераль-
ных и региональных органов законодательной
и исполнительной власти принять меры
по повышению доступности отдыха и оздо-
ровления для детей всех категорий, а также
по недопущению сокращения как общего ко-
личества учреждений отдыха и оздоровления
детей, так и количества летних загородных
оздоровительных лагерей и уменьшения об-
щего количества отдохнувших в них детей;

� согласовать понимание термина «детский
оздоровительный лагерь», возможно, называя
им именно загородные лагеря, что позволит
иметь более ясную и прозрачную статистику
по детскому отдыху; исключить возможность
называть лагерями смены, проводимые одно-
временно на одной базе, что искажает стати-
стические данные;

� рекомендовать Министерству образования
и науки Российской Федерации разработать
регламент администрирования и проверок
детских лагерей;

� признать, что в числе одного из приоритет-
ных направлений исполнения Федерального
закона от 28 декабря 2016 г. № 465-ФЗ
должно быть создание эффективной единой
системы подготовки вожатских кадров для
учреждений и организаций, осуществляю-
щих деятельность в сфере организации дет-
ского отдыха и оздоровления на базе госу-
дарственных педагогических учебных заве-
дений страны, Центров подготовки вожатых
и условий для массовой доступности данной
системы в целом и отдельных элементов
в частности;

� рекомендовать Министерству образования
и науки Российской Федерации подготовить
предложения по единым квалификационным
характеристикам должностей работников орга-
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дерации предусмотреть в бюджетах всех уров-
ней выделение финансовых средств и финансо-
вого обеспечения мероприятий по проведению
оздоровительной кампании детей, находящихся
в трудной жизненной ситуации, прекращённому
в 2015 году;

� рекомендовать органам исполнительной и зако-
нодательной власти Российской Федерации на
федеральном уровне узаконить и предоставлять
тарифы на электроэнергию для организаторов за-
городного детского отдыха как для населения,
а не как для промышленных предприятий;

� рекомендовать органам исполнительной и за-
конодательной власти Российской Федерациина
законодательном уровне составить рекоменда-
тельную калькуляцию (в процентном соотноше-
нии) стоимости путёвки, привязав её к ключе-
вым показателям региона: МРОТ, потреби-
тельская корзина, уровень инфляции;

� рекомендовать региональным органам испол-
нительной власти с целью повышения доступно-
сти качественного детского отдыха и направле-
ния бюджетных средств всех уровней в действи-
тельно успешные лагеря РФ шире применять
практику использования региональных «Серти-
фикатов на детский отдых»; рекомендовать ор-
ганам исполнительной власти Российской Феде-
рации разработать и внедрить систему федераль-
ных «Сертификатов на детский отдых»;

� законодательно обязать региональные органы
власти субсидировать стоимость путёвки
до 100% от суммы сертификата на путёвку де-
тей, находящихся в трудной жизненной ситуа-
ции;

� рекомендовать органам исполнительной и зако-
нодательной власти Российской Федерации на
законодательном уровне решить вопрос субсиди-
рования затрат на укрепление материальной базы
для загородных детских лагерей (по аналогии
с сельским хозяйством). При этом определять
сумму финансирования в зависимости от проект-
ной мощности каждой претендующей на получе-
ние субсидирования базы отдыха;

� рекомендовать включить организацию медицин-
ского обеспечения детей в выездных лагерях
в программу государственных гарантий бесплатно-
го оказания гражданам медицинской помощи (си-
стема обязательного медицинского страхования).

Будем надеяться, что представленные
материалы будут полезны всем педаго-
гам и в первую очередь тем, кто занят
в работе детских лагерей. ÍÎ
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